АДМИНИСТРАЦИЯ

города Переславля-Залесского Ярославской области

УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

152020, Ярославская область, г. Переславль-Залесский, ул. Комсомольская, д. 5, тел. (48535) 3-13-67, 3-40-08, 3-54-22
Приказ
№ 16/01-09 от «22» декабря 2023 года                                          город Переславль-Залесский
Об утверждении учетной политики
Руководствуясь Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", другими нормативными правовыми актами по бухгалтерскому (бюджетному) учету и отчетности: 
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Учетную политику Управления муниципальной собственности Администрации города Переславля Залесского для целей бюджетного учета согласно Приложению к настоящему приказу.

 2. Настоящий приказ применяется в целях ведения бюджетного учета начиная с 01.01.2024 года. 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на начальника отдела бухгалтерского учета - главного бухгалтера Управления муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского.

Исполняющий обязанности начальника 
Управления муниципальной собственности    
                                                    Т.А.Быкова
Приложение к Приказу

Управления муниципальной собственности 
Администрации города Переславля-Залесского

от 22.12.2023  № 16/01-09
Учетная политика
Управления муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского
1. Общие положения

1.1. Настоящая Учетная политика Управления муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского (далее – Управление) разработана на основании и с учетом требований и принципов, изложенных в следующих нормативных документах:  

 -    Бюджетный кодекс Российской Федерации;

 -  Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ (далее – закон № 402-ФЗ);

  -   Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);

 - Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н);

- Приказ Минфина России от 31.03.2018г №64н «О внесении изменений в приложения N 1 и N 2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н» (далее – Инструкция №64н);
-  Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- Приказ Минфина от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее — приказ № 82н);

- Приказ Минфина от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – приказ № 209н);
- Приказ Минфина от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – приказ № 52н);
- Приказ Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - приказ № 61н);
-  Федеральные стандарты бухгалтерского учета государственных финансов, утвержденные приказами Минфина от 31.12.2016 № 256н, 257н, 258н, 259н, 260н (далее – соответственно СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности», СГС «Основные средства», СГС «Аренда», СГС «Обесценение активов», СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»), от 30.12.2017 № 274н, 275н, 277н, 278н (далее – соответственно СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», СГС «События после отчетной даты», СГС «Информация о связанных сторонах», СГС «Отчет о движении денежных средств»), от 27.02.2018 № 32н (далее – СГС «Доходы»), от 28.02.2018 № 34н (далее – СГС «Непроизведенные активы»), от 30.05.2018 №122н, 124н (далее – соответственно СГС «Влияние изменений курсов иностранных валют», СГС «Резервы»), от 07.12.2018 № 256н (далее – СГС «Запасы»), от 29.06.2018 № 145н (далее – СГС «Долгосрочные договоры»), от 15.11.2019 № 181н, 182н, 183н, 184н (далее – соответственно СГС «Нематериальные активы», СГС «Затраты по заимствованиям», СГС «Совместная деятельность», СГС «Выплаты персоналу»), от 30.06.2020 № 129н (далее – СГС «Финансовые инструменты»), от 30.10.2020 № 254н (далее – СГС «Метод долевого участия»), от 16.12.2020 № 310н (далее – СГС «Биологические активы»), от 15.06.2021 № 84н (далее – СГС «Государственная (муниципальная) казна»).

1.2. Бюджетный учет ведет структурное подразделение – отдел бухгалтерского учета, возглавляемый начальником отдела - главным бухгалтером. Сотрудники отдела бухгалтерского учета руководствуются в своей работе должностными инструкциями. Ответственным за ведение бюджетного учета в Управлении является главный бухгалтер. 

Основание: часть 3 статьи 7 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пункт 4 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

1.3. В Управлении действуют постоянные комиссии:

- комиссия по поступлению и выбытию активов:

- комиссия по осуществлению закупок.

1.4. При внесении изменений в учетную политику главный бухгалтер оценивает в целях сопоставления отчетности существенность изменения показателей, отражающих финансовое положение, финансовые результаты деятельности и движение денежных средств на основе своего профессионального суждения. Также на основе профессионального суждения оценивается существенность ошибок отчетного периода, выявленных после утверждения отчетности, в целях принятия решения о раскрытии в Пояснениях к отчетности информации о существенных ошибках.

Основание: пункты 17, 20, 32 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
2. Технология составления документов для отражения в бухгалтерском учете
2.1. Бухгалтерский учет в Управлении ведется в электронном виде с применением программных продуктов: 

– 1С БГУ – для бюджетного учета;

– 1С ЗУП – для учета заработной платы;
- «СУФД- online» – для администрирования доходов;

– ГИИС «Web-Консолидация» – для предоставления бюджетной отчетности;

–  УРМ АС «Бюджет» – для осуществления банковских операций;

– «Электронный бюджет. Подсистема планирование бюджета»;
– ЦИТ «БАРС» – для управления имуществом и земельными ресурсами.

Основание: пункт 6 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

2.2. С использованием телекоммуникационных каналов связи и электронной подписи отдел бухгалтерского учета Управления осуществляет электронный документооборот по следующим направлениям:

- система удаленного финансового документооборота с территориальным органом Федерального казначейства;

- передача бюджетной отчетности в Управление финансов Администрации города Переславля-Залесского;

- передача отчетности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в

Инспекцию Федеральной налоговой службы;

- передача отчетности в отделение Фонда пенсионного и социального страхования;

- передача отчетности в органы статистического наблюдения.
Создание электронных документов бухгалтерского учета и их обмен внутри учреждения осуществляется с использованием бухгалтерской программы «1С: Бухгалтерия государственного учреждения». Сдача бухгалтерской (финансовой) отчетности — в ГИИС «Web-консолидация».

Обмен финансовыми и другими документами с территориальным органом Федерального казначейства осуществляется в системе удаленного финансового документооборота органов Федерального казначейства — СУФД.
Обмен финансовыми и другими документами с Управлением финансов Администрации города Переславля-Залесского осуществляется в системе удаленного финансового документооборота органов казначейства — УРМ АС «Бюджет».
Основание: пункт 1 приложения № 2 к СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
2.3. Без надлежащего оформления первичных (сводных) учетных документов любые исправления (добавление новых записей) в электронных базах данных не допускаются.

2.4. В целях обеспечения сохранности электронных данных бухгалтерского учета и отчетности:

- на сервере ежеквартально производится сохранение резервных копий базы 1С «БГУ», 1С «ЗУП»;
- по итогам каждого календарного месяца бухгалтерские регистры, сформированные в электронном виде, распечатываются на бумажный носитель и подшиваются в отдельные папки в хронологическом порядке.

Основание: пункт 19 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункт 33 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности». 

3. Правила документооборота

3.1. Первичные документы составляют и передают в бухгалтерию лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни. Документы бухгалтерского учета передаются в срок, установленный в графике документооборота. Если в графике срок не установлен, документ бухгалтерского учета или иная информация передается в течение трех рабочих дней со дня оформления, но не позднее последнего рабочего дня месяца, в котором факт хозяйственной жизни произошел.

Ответственность за своевременное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают сотрудники, составившие и подписавшие указанные документы.

Основание: пункт 1, подпункты «г», «ж» пункта 6 приложения № 2 к СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».

3.2. Для отражения объектов учета и изменяющих их фактов хозяйственной жизни используются унифицированные формы первичных документов, утвержденные приказом № 52н. При необходимости документы, не имеющие унифицированной формы, разрабатываются самостоятельно.

Основание: пункт 11 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункты 25–26 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности», подпункт «г» пункта 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», подпункт «а» пункта 6 приложения № 2 к данному стандарту.

3.3. Для отражения в бухгалтерском учете принимаются документы, прошедшие сотрудниками отдела бухгалтерского учета внутренний финансовый контроль на соответствие унифицированным формам, утвержденным Приказом № 52н. Документы, оформленные с нарушением, отдел бухгалтерского учета к учету не принимает.
Основание: пункт 3 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункт 23 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности», подпункт «з» пункты 1, 6 приложения № 2 к СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»

3.4. Право подписи учетных документов предоставлено сотрудникам, на которых оформлены карточки образцов подписей и их право на подписи, либо сотрудникам их замещающих. 
Основание: пункт 11 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункт 8 приложения № 2 к СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».

3.5. Формирование электронных регистров бухучета осуществляется в следующем порядке:

- в регистрах в хронологическом порядке систематизируются первичные (сводные) учетные документы (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа);

 - Журнал операций (ф. 0509213) по всем забалансовым счетам формируется ежемесячно в случае, если в отчетном месяце были обороты по счету;
 - инвентарная карточка учета основных средств оформляется при принятии объекта к учету, по мере внесения изменений (данных о переоценке, модернизации, реконструкции, консервации и пр.) и при выбытии. При отсутствии указанных событий – 1 раз в 3 года, на последний рабочий день года, со сведениями о начисленной амортизации или по требованию контрольных органов;

- опись инвентарных карточек по учету основных средств, инвентарный список основных средств, реестр карточек заполняются ежегодно, в последний день года;

- авансовые отчеты брошюруются в хронологическом порядке в последний день отчетного месяца;

- журналы операций, главная книга заполняются ежемесячно; к журналам прилагаются первичные учетные документы;

- другие регистры, не указанные выше, заполняются по мере необходимости, если иное не установлено законодательством РФ.

Основание: пункты 11, 167 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, Методические указания, утвержденные приказом Минфина от 30.03.2015 № 52н.

3.6. Особенности применения первичных документов:

- в табеле учета использования рабочего времени (ф. 0504421) регистрируются случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного Правилами трудового распорядка. В графах 20 и 37 отражаются итоговые данные неявок;
- расчеты по заработной плате и другим выплатам оформляются в Расчетной ведомости (ф. 0504402) с приложением отчета, сформированного в 1С «ЗУП» «анализа заплаты».

3.7. Оформленные расчетные листки, высылается каждому сотруднику на его электронную почту не позднее дня выдачи зарплаты за вторую половину месяца.
3.8. Учетные документы, регистры бухучета и бухгалтерская (бюджетная) отчетность хранятся в течение сроков, устанавливаемых в соответствии с правилами ведения архивного дела, но не менее пяти лет.
Основание: пункты 11, 14 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

4. План счетов

4.1. Бюджетный учет ведется с использованием рабочего Плана счетов (приложение 1), разработанного в соответствии с Инструкцией к Единому плану счетов № 157н, Инструкцией № 162н.

Основание: пункты 2 и 6 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункт 19 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности», подпункт «б» пункта 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».

5. Методика ведения бухгалтерского учета, оценки отдельных видов имущества и обязательств
5.1. Общие положения
5.1.1. Для случаев, которые не установлены в федеральных стандартах и других

нормативно-правовых актах, регулирующих бухучет, метод определения справедливой стоимости выбирает комиссия по поступлению и выбытию активов Управления.

Основание: пункт 54 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности».

5.1.2. В случае если для показателя, необходимого для ведения бухгалтерского учета, не установлен метод оценки в законодательстве и в настоящей учетной политике, то величина оценочного показателя определяется профессиональным суждением главного бухгалтера.

Основание: пункт 6 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».

5.1.3. Принятие к учету основных средства, нематериальных и непроизведенных активов, по факту документального подтверждения их приобретения согласно условиям муниципальных контрактов (договоров), осуществляется на основании Решения о признании объектов НФА (ф. 0510441). При этом формирование дополнительных документов, в частности Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101) в этом случае не требуется.

5.1.4. В целях обеспечения непрерывного ведения бухгалтерского учета и полноты отражения в бухгалтерском учете свершившихся фактов хозяйственной жизни при невозможности установления стоимости объектов нефинансовых активов, принимаемых к бухгалтерскому учету, балансовой (первоначальной) стоимостью таких объектов признается: 

-
для объектов недвижимого имущества - кадастровая стоимость в соответствии с выпиской из Единого государственного реестра недвижимости;

-
 для иных объектов нефинансовых активов – условная оценка, равная одному рублю, с последующим пересмотром такой балансовой (первоначальной) стоимости, когда данные о стоимости такого объекта будут доступны.

5.2. Основные средства
5.2.1. Управление учитывает в составе основных средств материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, а также штампы, печати.

5.2.2. В один инвентарный объект, признаваемый комплексом объектов основных средств, объединяются следующие объекты имущества несущественной стоимости, имеющие одинаковые сроки полезного и ожидаемого использования:

- мебель для обстановки одного помещения – столы, стулья, стеллажи, шкафы, полки;

- компьютерное и периферийное оборудование – системные блоки, мониторы, принтеры, сканеры, компьютерные мыши, клавиатуры, колонки, акустические системы, веб-камеры, внешние накопители на жестких дисках.
Не считается существенной стоимость до 20 000 руб. за один имущественный объект. Необходимость объединения и конкретный перечень объединяемых объектов определяет комиссия по поступлению и выбытию активов.

Основание: пункт 10 СГС «Основные средства».

5.2.3. Каждому объекту движимого имущества стоимостью свыше 10000 руб. присваивается уникальный инвентарный номер, состоящий из семи знаков.

1-й  – вид финансового обеспечения;
2–3-й – код группы и вида синтетического счета Плана счетов бюджетного учета (приложение 1 к приказу Минфина от 06.12.2010 № 162н);

4–7-й – порядковый номер нефинансового актива.

Основание: пункт 9 СГС «Основные средства», пункт 46 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

5.2.4. Присвоенный объекту инвентарный номер обозначается путем нанесения номера на инвентарный объект краской или водостойким маркером. В случае если объект является сложным (комплексом конструктивно-сочлененных предметов), инвентарный номер обозначается на каждом составляющем элементе тем же способом, что и на сложном объекте.
5.2.5. Начисление амортизации основных средств производится линейным методом в соответствии со сроками полезного использования. 

Основание: пункты 36, 37 СГС «Основные средства».
5.2.6. Срок полезного использования объектов основных средств устанавливает постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов исходя из:

 - ожидаемого срока получения экономических выгод и (или) полезного потенциала, заключенных в активе, признаваемом объектом основных средств.

При этом по объектам основных средств, включенным согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. № 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст.52; 2016, № 29, ст.4818), в амортизационные группы с первой по девятую, срок полезного использования определяется по наибольшему сроку, установленному для указанных амортизационных групп; для десятой амортизационной группы верхняя граница срока полезного использования имущества не установлена - включает в себя имущество со сроком полезного использования свыше 30 лет.

- рекомендаций, содержащихся в документах производителя, входящих в комплектацию объекта имущества, и (или) на основании решения комиссии по поступлению и выбытию активов, принятого с учетом:

- ожидаемого срока использования этого объекта в соответствии с ожидаемой производительностью или мощностью;

- ожидаемого физического износа, зависящего от режима эксплуатации, естественных условий и влияния агрессивной среды, системы проведения ремонта;

- иных ограничений использования этого объекта, в том числе установленных согласно законодательству Российской Федерации;

- гарантийного срока использования объекта;

- сроков фактической эксплуатации и ранее начисленной суммы амортизации - для объектов, безвозмездно полученных от иных субъектов учета, государственных (муниципальных) организаций.

Основание: пункт 35 СГС «Основные средства».
Установить срок полезного использования для мониторов – 36 месяцев; для системных блоков – 48 месяцев; для принтеров – 24 месяца.
5.2.7. При переоценке объекта основных средств накопленная амортизация на дату переоценки пересчитывается пропорционально изменению первоначальной стоимости объекта таким образом, чтобы его остаточная стоимость после переоценки равнялась его переоцененной стоимости. При этом балансовая стоимость и накопленная амортизация увеличиваются (умножаются) на одинаковый коэффициент таким образом, чтобы при их суммировании получить переоцененную стоимость на дату проведения переоценки.

Основание: пункт 41 СГС «Основные средства».

5.2.8. Основные средства стоимостью до 10000 руб. включительно, находящиеся в эксплуатации, учитываются на забалансовом счете 21 по балансовой стоимости.

Основание: пункт 39 СГС «Основные средства», пункт 373 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.
5.3. Материальные запасы

5.3.1. Управление учитывает в составе материальных запасов материальные объекты, указанные в пунктах 98–99 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.
5.3.2. Единица учета материальных запасов в Управлении – номенклатурная (реестровая) единица. 

Основание: пункт 8 СГС «Запасы».
5.3.3. Фактическая стоимость материальных запасов, полученных в результате ремонта, разборки, утилизации (ликвидации) основных средств или иного имущества, определяется исходя из следующих факторов:

- их справедливой стоимости на дату принятия к бухгалтерскому учету, рассчитанной методом рыночных цен;

-
сумм, уплачиваемых Управлением за доставку материальных запасов, приведение их в состояние, пригодное для использования.

Основание: пункты 52–60 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности».

5.3.4. Списание материальных запасов производится по средней фактической стоимости.

Основание: пункт 108 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

5.3.5. Определение средней фактической стоимости материальных запасов производить по каждой группе (виду) запасов путем деления общей фактической стоимости группы (вида) запасов на их количество, складывающихся соответственно из средней фактической стоимости (количества) остатка на начало месяца и поступивших материальных запасов в текущем месяце на дату их выбытия (отпуска).

5.3.6. Выдача в эксплуатацию канцелярских принадлежностей оформляется ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды Управления (ф. 0504210). Эта ведомость является основанием для списания материальных запасов.

В остальных случаях материальные запасы списываются по Акту о списании материальных запасов (ф. 0504230).
5.3.7. Управление применяет подстатью КОСГУ 346 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов» в части учета материальных запасов и учитывает их на счете 105.36 «Прочие материальные запасы».

5.4. Расчеты по доходам

5.4.1. Управление осуществляет полномочия администратора доходов бюджета. Порядок осуществления полномочий администратора доходов бюджета определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации на основании приказа Управления. Перечень администрируемых доходов определяется главным администратором доходов бюджета.
5.4.2. Управление администрирует поступления в бюджет на счете КБК 1.210.02.000 в порядке, установленном главным администратором доходов бюджета.

5.4.3. Излишне полученные от плательщиков средства возвращаются на основании заявления плательщика и акта сверки с плательщиком.
5.4.4. Аналитический учет ведется на счете 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в разрезе кодов бюджетной классификации по всем арендаторам (контрагентам) в разрезе договоров.

5.5. Денежные документы
5.5.1. В составе денежных документов учитываются маркированные почтовые конверты, отдельно приобретаемые почтовые марки.

Основание: пункт 169 Инструкции № 157н

5.5.2. Для отчета об использовании марок и маркированных конвертов используются записи Книги учета использования марок и маркированных конвертов.

5.6. Расчеты по обязательствам

5.6.1. Аналитический учет расчетов дополнительно ведется:

- на счете КБК 1.303.01.000 ««Расчеты по НДФЛ»:

   - «Налог на доходы физических лиц (211)»;

   - «Налог на доходы физических лиц (264)»;

   - «Налог на доходы физических лиц (266)»;
- на счете КБК 1.303.05.000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет»:

   - «Транспортный налог».

- на счете КБК 1.303.14.000 «Расчеты по единому налоговому платежу»:

   - «Взносы по единому страховому тарифу»;
   - «Налог на доходы физических лиц (211)»;
   - «Налог на доходы физических лиц (264)»;
   - «Налог на доходы физических лиц (266)»;
   - «Транспортный налог».

5.6.2. Аналитический учет расчетов по пособиям и иным социальным выплатам ведется в разрезе физических лиц- получателей социальных выплат.

5.6.3. Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в разрезе сотрудников и других физических лиц, с которыми заключены трудовые и гражданско-правовые договоры.
5.7. Дебиторская и кредиторская задолженность
5.7.1. Расчеты с дебиторами по договорам аренды земельных участков, аренды имущества, выкупа земельных участков, выкупа имущества осуществляются в программе ЦИТ-«БАРС» (Начисление арендной платы, пени) в разрезе контрагентов, договоров с одновременным отражением данных в 1С БГУ. Исключение: Данные по договорам выкупа земельных участков в 1С БГУ отражаются оборотами на последнее число отчетного месяца.

5.7.2. Дебиторская задолженность списывается с учета после того, как комиссия по поступлению и выбытию активов признает ее сомнительной или безнадежной к взысканию в соответствии с Порядком принятия решений о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа город Переславль-Залесский, утвержденном Постановлением Администрации города от 25.11.2020 №ПОС.03-2134/20

На основании решения комиссии по поступлению и выбытию активов задолженность, признается сомнительной либо безнадежной к взысканию.

Задолженность, признанная сомнительной, списывается с балансового учета и отражается на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность», и учитывается:

- в течение срока возможного возобновления процедуры взыскания согласно законодательству РФ (в т. ч. изменения имущественного положения должника);

- погашения задолженности контрагентом: когда он внесет деньги или погасит долг другим способом, не противоречащим законодательству РФ. В этом случае задолженность восстанавливается на балансовом учете. 

Задолженность, признанная безнадежной к взысканию, списывается с балансового учета окончательно.

Дебиторская задолженность списывается отдельно по каждому обязательству (дебитору).
Основание: пункт 339 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункт 11 СГС «Доходы».

5.7.3. Кредиторская задолженность, невостребованная кредитором, списывается на финансовый результат на основании приказа начальника Управления. Решение о списании принимается на основании данных проведенной инвентаризации и служебной записки главного бухгалтера о выявлении кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами, срок исковой давности по которой истек. 
Срок исковой давности определяется в соответствии с законодательством РФ.

Одновременно списанная с балансового учета кредиторская задолженность отражается на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами».
Списание задолженности с забалансового учета осуществляется по итогам инвентаризации задолженности на основании решения комиссии по поступлению и выбытию активов Управления:
– по истечении пяти лет отражения задолженности на забалансовом учете;

– по завершении срока возможного возобновления процедуры взыскания задолженности согласно действующему законодательству;

– при наличии документов, подтверждающих прекращение обязательства смертью (ликвидацией) контрагента.

Кредиторская задолженность списывается с баланса отдельно по каждому обязательству (кредитору).

Основание: пункты 339, 372 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

5.8. Финансовый результат

5.8.1. Доходы от предоставления права пользования активом (арендная плата) признаются доходами текущего финансового года с одновременным уменьшением предстоящих доходов равномерно (ежегодно) на протяжении срока пользования объектом учета аренды.

Основание: пункт 25 СГС «Аренда», подпункт «а» пункта 55 СГС «Доходы».

5.8.2. Доходы от реализации имущества в рассрочку с переходом права собственности на объект после завершения расчетов признаются в составе доходов будущих периодов в сумме договора. Доходы будущих периодов признаются в текущих доходах равномерно в последний день каждого месяца.

5.8.3. Доходы по договорам аренды, заключенными на срок более года, Управление отражает на счетах:

- 401.41 «Доходы будущих периодов к признанию в текущем году»;

- 401.49 «Доходы будущих периодов к признанию в очередные годы».

Основание: пункт 301 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, подпункт «а» пункта 55 СГС «Доходы».

5.8.4. Управление осуществляет расходы в пределах установленных норм и в соответствии с бюджетной сметой на отчетный год:

- на междугородные переговоры, услуги по доставке уведомлений – по фактическому расходу.
5.8.5. В Управлении создаются резервы предстоящих расходов:

- на оплату отпусков и компенсаций за неиспользованные отпуска, включая платежи по страховым взносам; Порядок формирования и использования резервов предстоящих расходов приведен в приложении 2;
- на оплату арендных обязательств Управления.

Основание: пункт 302.1 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.
5.8.6. Одновременно с формированием резервов предстоящих расходов в учете отражается принятие учреждением обязательств в сумме сформированных резервов с применением счета 1 502 99 000 "Отложенные обязательства". 

5.9. Санкционирование расходов

Принятие бюджетных (денежных) обязательств к учету осуществляется в пределах лимитов бюджетных обязательств в порядке, приведенном в приложении 3.
5.10. События после отчетной даты

Признание в учете и раскрытие в бюджетной отчетности событий после отчетной даты осуществляется в порядке, приведенном в приложении 4.
6. Порядок учета имущества казны

6.1. Имущество, находящееся в муниципальной собственности городского округа город Переславля-Залесского и не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляет муниципальную казну города Переславля-Залесского (далее – имущество казны).

6.2. Учет имущества казны осуществляется Управлением, на которое возложены функции в области имущественных и земельных отношений, управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа город Переславль-Залесский.

6.3. Учет объектов имущества казны, ведется на счете 108 «Нефинансовые активы имущества казны» в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов. 
Объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества. 

Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в реестре муниципального имущества.
Для учета операций с объектами имущества казны в соответствии с Инструкцией №162н применяются следующие счета:
-0 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющее казну»;

-0 108 52 000 «Движимое имущество, составляющее казну»;

-0 108 55 000 «Непроизведенные активы, составляющие казну»;

-0 108 56 000 «Материальные запасы, составляющие казну».

6.4. Принятие к учету объектов нефинансовых активов, включенных в состав имущества казны, осуществляется на основании информации (выписки) из Реестра.
6.5. Поступление нефинансовых активов отражается в учете по первоначальной (фактической) стоимости объектов учета, земельные участки по кадастровой стоимости. 

6.6. Основанием для принятия к учету в состав имущества казны неучтенных объектов нефинансовых активов, выявленных при инвентаризации, являются:

- распорядительный акт Администрации города Переславля-Залесского;

- информация (выписка) из Реестра;

- акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835).

6.7. Основанием для принятия к учету в состав имущества казны бесхозяйного имущества являются:

- распорядительный акт Администрации города Переславля-Залесского;

- информация (выписка) из Реестра;

- акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0510448).

6.8. С даты включения нефинансового актива в состав имущества казны амортизация по нему не начисляется. По объектам нефинансовых активов, включенным в состав имущества казны в связи с прекращением права оперативного управления (хозяйственного ведения), амортизация принимается к учету в размере сумм, учтенных (начисленных) последним правообладателем (Инструкции N 157н).

        6.9. Срок полезного использования имущества казны определяется в порядке, установленном приказом № 157н для объектов нефинансовых активов, к которым относится соответствующее имущество казны.
6.10. Выбытие имущества из состава имущества казны может осуществляться в результате безвозмездной передачи муниципальным учреждениям в оперативное управление, государственным и муниципальным унитарным предприятиям в хозяйственное ведение, вложении в уставный капитал (фонд) организаций, а также в случае реализации, списания по иным основаниям.

6.11. Безвозмездная передача имущества казны осуществляется в рамках внутриведомственной, межведомственной и межбюджетной передачи, а также в рамках передачи государственным и муниципальным предприятиям. При этом объекты имущества казны передаются по балансовой (фактической) стоимости с одновременной передачей сумм ранее начисленной амортизации.

Материальные запасы в составе имущества казны передаются по стоимости каждой единицы. (Инструкции N 162н).

6.12. Безвозмездная передача объектов имущества казны иным организациям (за исключением государственных и муниципальных), физическим лицам производится по остаточной стоимости (п. 38 Инструкции N 162н). При этом сумма ранее начисленной амортизации подлежит списанию с дебета счета 1 104 00 000 в кредит счета 1 108 00 000 (Инструкции N 162н).

6.13. Операции по выбытию объектов из состава имущества казны отражаются в учете Управления на основании:

- информации (выписки) из Реестра;

- распорядительного акта Администрации города Переславля-Залесского;

- акта о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) (ф. 0504104);

- акта о списании транспортного средства (ф. 0504105).

6.14. Порядок проведения переоценки имущества казны определяется нормативно-правовыми актами Администрации города Переславля-Залесского.

Изменение стоимости земельных участков в составе имущества казны, ранее принятых к бюджетному учету, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается по дебету счета 010855000 «Непроизведенные активы, составляющие казну», и кредиту счета 140110180 «Прочие доходы» в сумме изменения:

- в случае увеличения балансовой стоимости в положительном значении;
-в случае уменьшения балансовой стоимости - со знаком «минус»,  
отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности (Инструкция N 162).

Результаты переоценки объектов нефинансовых активов (за исключением ценностей Госфонда России) по состоянию на первое число текущего года не включаются в данные бухгалтерской (финансовой) отчетности предыдущего отчетного года и принимаются при формировании данных бухгалтерского баланса на начало отчетного года.

7. Инвентаризация имущества и обязательств
7.1. В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и годовой бухгалтерской отчетности, плановая годовая инвентаризация активов и обязательств, проводится перед составлением годовой отчетности не позднее 31 декабря отчетного года. 
В отдельных случаях (при смене материально-ответственных лиц, при выявлении фактов хищения, при стихийных бедствиях и т.д.) инвентаризацию может проводить специально созданная рабочая комиссия, состав которой утверждается отельным приказом руководителя.
7.2. Инвентаризация расчетов с арендаторами (контрагентами) заключается в выявлении по соответствующим документам остатков по дебиторской задолженности, и тщательной проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах учета указанных расчетов. Для подтверждения обоснованности сумм числящейся задолженности составляются акты сверки.

7.3. Безнадежной к взысканию признается и списывается задолженность по арендной плате за пользование нежилыми помещениями, зданиями, сооружениями, движимым имуществом, земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в следующих случаях:

- возврат службой судебных приставов - исполнителей исполнительных документов с актами о невозможности истребования задолженности по арендной плате, в связи с невозможностью установления местонахождения должника, или местонахождения имущества должника, либо в связи с отсутствием у должника имущества или доходов, на которые может быть обращено взыскание;

-
принятие судом акта, в соответствии с которым утрачивается возможность взыскания задолженности по арендной плате в связи с истечением срока их взыскания, в том числе вынесения им определения об отказе в восстановлении пропущенного срока подачи заявления в суд о взыскании задолженности по арендной плате;

- признание банкротом гражданина, юридического лица или индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002г № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;

 7.4. Списание задолженности по арендной плате за пользование нежилыми помещениями, зданиями, сооружениями, движимым имуществом, земельными участками, находящимися в собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, оформляется постановлением Главы Администрации города Переславля-Залесского, на основании решения о признании безнадежной к взысканию и списанию задолженности по арендной плате.

7.5. Инвентаризацию имущества и обязательств (в том числе числящихся на забалансовых счетах), а также финансовых результатов (в том числе расходов будущих периодов) проводит инвентаризационная комиссия, назначенная приказом Начальника Управления. 
Основание: статья 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, раздел VIII СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности».
8. Порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля

8.1. Внутренний контроль – непрерывный процесс, осуществляемый руководством, сотрудниками Управления, направленный на обеспечение соблюдения требований нормативно-правовых актов и регламентов, повышение эффективности и результативности осуществляемых операций в разрезе финансового и административного направлений деятельности.

Внутренний финансовый контроль – процесс управления деятельностью Управления с целью эффективного и результативного использования бюджетных средств, сохранности финансовых и нефинансовых активов, соблюдения установленных требований и представления достоверной отчетности.
8.2. Основной целью внутреннего финансового контроля является подтверждение достоверности бухгалтерского учета и отчетности, соблюдение действующего законодательства РФ.

Система внутреннего финансового контроля призвана обеспечить:

- точность и полноту документации бухгалтерского учета;

- своевременность подготовки достоверной бухгалтерской отчетности;

- предотвращение ошибок и искажений;

- исполнение приказов и распоряжений руководителя;

- сохранность имущества учреждения.

8.3. Основными задачами внутреннего контроля являются:

- установление соответствия проводимых финансовых операций в части финансово-хозяйственной деятельности и их отражения в бухгалтерском учете и отчетности требованиям нормативных правовых актов (финансовый контроль);
- установление соответствия осуществляемых операций регламентам, полномочиям сотрудников (административный контроль).

 8.4. Внутренний контроль в Управлении основывается на следующих принципах:
- принцип законности - неуклонное и точное соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных нормативным законодательством РФ;
- принцип независимости - субъекты внутреннего контроля при выполнении своих функциональных обязанностей независимы от объектов внутреннего контроля;

- принцип объективности - внутренний контроль осуществляется с использованием фактических документальных данных в порядке, установленном законодательством РФ, путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;
- принцип ответственности - каждый субъект внутреннего контроля за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность в соответствии с законодательством РФ.

 8.5. Организационная структура внутреннего контроля представляет собой совокупность субъектов внутреннего контроля и включает:
- сотрудников Управления; 

- начальников отделов Управления;
- руководство Управления.

 8.6. Методами осуществления внутреннего контроля являются самоконтроль, контроль по уровню подчиненности.

 8.7. Внутренний финансовый контроль в Управлении осуществляется в следующих формах:
- предварительный контроль - проводится до начала совершения и для предупреждения незаконности и нецелесообразности проведения фактов хозяйственной жизни (контроль за соответствием принимаемых бюджетных обязательств доведенным лимитам, за своевременным и правильным оформлением первичных документов, за законностью совершаемых операций, за правильностью оформления заключаемых договоров).

 Предварительный контроль осуществляет начальник Управления, его заместители, начальники отделов, сотрудники юридического отдела и другие сотрудники, ответственные за совершение фактов хозяйственной жизни.

 Текущий - осуществляется в процессе совершения фактов хозяйственной жизни на стадии формирования, распределения и использования финансовых ресурсов для оперативного устранения недостатков. Включает в себя контроль за исполнением бюджетной сметы, за исполнением текущих договорных обязательств,  за суммами дебиторской и кредиторской задолженности, выявление и устранение ошибок и неточностей, арифметическая и формальная проверка документов (проверка соблюдения финансовой дисциплины, принятие мер по предотвращению нарушений, регулярный анализ кассового исполнения, анализ соответствия кассовых расходов фактически производимым расходам, инвентаризация кассы и муниципального имущества).

 Ведение текущего контроля осуществляется на постоянной основе сотрудниками отдела бухгалтерского учета.

 Последующий - проводится по итогам совершения хозяйственных операций  для установления достоверности отчетных данных и осуществляется путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, выявления нарушений и принятия мер по их устранению (контроль за соответствием перечня полученных товаров, работ, услуг перечню оплаченных согласно заключенным договорам (муниципальным контрактам), проведение инвентаризации основных средств, материальных ценностей при подготовке годовой отчетности).

 При проведении последующего контроля участвуют работники бухгалтерии.

 8.8. Мероприятия, проводимые в целях внутреннего контроля:
- обработка и контроль оформляемых документов;
- проверка расходования бюджетных средств согласно бюджетной смете;
- инвентаризация финансовых и нефинансовых активов и обязательств;
- мониторинг кассового исполнения бюджета.

 В целях проведения внутреннего финансового контроля в учреждении создается постоянно действующая внутри проверочная комиссия. Состав комиссии устанавливается отдельным приказом руководителя. Деятельность комиссии осуществляется в соответствии с положением, к учетной политике.

 В случаях внесения в нормативные акты, регулирующие порядок ведения бюджетного учета и отчетности, изменений и дополнений, настоящая учетная политика может корректироваться путем издания отдельных приказов. 

Основание: пункт 6 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.

9. Бюджетная отчетность 
        9.1. Бюджетная отчетность (в т. ч. по администрированию доходов бюджета) составляется на основании аналитического и синтетического учета по формам, в объеме и в сроки, установленные вышестоящей организацией и бюджетным законодательством (приказ Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н). Бюджетная отчетность представляется главному распорядителю бюджетных средств в установленные им порядке и сроки.
9.2. Бюджетная отчетность формируется и хранится в виде электронного документа в 1С БГУ с одновременной выгрузкой в информационную систему «Web – Консолидация».
9.3. Годовая бюджетная отчетность на бумажном носителе предоставляется бухгалтером, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Основание: часть 7.1 статьи 13 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ. 

10. Порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя и начальника отдела

10.1. При смене начальника Управления или начальника Отдела бухгалтерского учета (далее – увольняемые лица) они обязаны в рамках передачи дел заместителю, новому должностному лицу, иному уполномоченному должностному лицу Управления (далее – уполномоченное лицо) передать документы бухгалтерского учета, а также печати и штампы, хранящиеся в Отделе бухгалтерского учета.
10.2. Передача бухгалтерских документов и печатей проводится на основании приказа начальника Управления.
10.3. Передача документов бухучета, печатей и штампов осуществляется при участии комиссии, создаваемой в Управлении, с составлением акта приема-передачи.

Прием-передача бухгалтерских документов оформляется актом приема-передачи бухгалтерских документов. К акту прилагается перечень передаваемых документов, с указанием их количества и типа.
Акт приема-передачи дел должен полностью отражать все существенные недостатки и нарушения в организации работы Отдела бухгалтерского учета.
Акт приема-передачи подписывается уполномоченным лицом, принимающим дела, и членами комиссии.
При необходимости члены комиссии включают в акт свои рекомендации и предложения, которые возникли при приеме-передаче дел.
10.4. В комиссию, указанную в пункте 3 настоящего Порядка, включаются сотрудники Управления в соответствии с приказом на передачу бухгалтерских документов.
10.5. Передаются следующие документы:
- учетная политика со всеми приложениями;
- квартальные и годовые бухгалтерские отчеты и балансы, налоговые декларации;
- по планированию, в том числе бюджетная смета;
- бухгалтерские регистры синтетического и аналитического учета: книги, оборотные ведомости, карточки, журналы операций; 

- налоговые регистры;
- о задолженности Управления, в том числе по уплате налогов;
- о состоянии лицевых счетов Управления;
- по учету зарплаты и по персонифицированному учету; 

- по кассе: кассовые книги, журналы, расходные и приходные кассовые ордера, денежные документы и т. д.;
- договоры с поставщиками и подрядчиками, контрагентами, аренды и т. д.;
- договоры с покупателями услуг и работ, подрядчиками и поставщиками;
- учредительные документы и свидетельства: постановка на учет, присвоение номеров, внесение записей в единый реестр, коды и т. п.;
- об основных средствах, нематериальных активах и товарно-материальных ценностях;
- о недвижимом имуществе, транспортных средствах Управления: свидетельства о праве собственности, выписки из ЕГРП, паспорта транспортных средств и т. п.;
- акты о результатах полной инвентаризации имущества и финансовых обязательств Управления с приложением инвентаризационных описей;

- акты сверки расчетов, подтверждающие состояние дебиторской и кредиторской задолженности, перечень нереальных к взысканию сумм дебиторской задолженности с исчерпывающей характеристикой по каждой сумме;
- акты ревизий и проверок;
- материалы о недостачах и хищениях, переданных и не переданных в правоохранительные органы;
- бланки строгой отчетности;
- иная бухгалтерская документация, свидетельствующая о деятельности Управления.
10.6. При подписании акта приема-передачи при наличии возражений по пунктам акта руководитель и (или) уполномоченное лицо излагают их в письменной форме в присутствии комиссии.
Члены комиссии, имеющие замечания по содержанию акта, подписывают его с отметкой «Замечания прилагаются». Текст замечаний излагается на отдельном листе, небольшие по объему замечания допускается фиксировать на самом акте.
10.7. Акт приема-передачи оформляется в последний рабочий день увольняемого лица.
10.8. Акт приема-передачи дел составляется в трех экземплярах: 1-й экземпляр – начальнику Управления, если увольняется начальник Отдела бухгалтерского учета, 2-й экземпляр – увольняемому лицу, 3-й экземпляр – уполномоченному лицу, которое принимало дела.
