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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

К  ПРОГНОЗУ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДА ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕССКОГО НА 2013 год и плановый период 2014-2015 годы. 


Прогноз социально-экономического развития города на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы был разработан в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с «Планом разработки бюджета г. Переславля-Залесского на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы», утвержденным постановлением Администрации города № 676 от 28.05.2012 г.

В основу прогноза были положены следующие документы и материалы:

1. Анализ деятельности предприятий и социального положения  населения города за 2009 г., 2010 г., 2011 г. и 6 мес. 2012 года, выполненный  Управлением  экономики (УЭ) Администрации  города Переславля-Залесского;

2. Информация предприятий и организаций города по широкому кругу вопросов об их деятельности за 2009- 2011 гг. и о прогнозах на 2012-2015 гг.;

3. «Прогноз социально-экономического развития Ярославской области на 2013-2015 годы», выполненный   Департаментами администрации Ярославской области;

4. Методические рекомендации по разработке прогноза социально-экономического развития поселений Ярославской области;

5. Прогноз социально-экономического развития РФ на 2013 г., параметры прогноза на период до 2015 года и предельные уровни цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий;

6. Информация  территориального органа ФС государственной статистики по Ярославской области;

7. Учетные данные структурных  подразделений Администрации города.

Прогноз разработан, в частности, на базе информации, представленной предприятиями и организациями города, являющимися основными работодателями и налогоплательщиками.

В конце августа 2012 г. УЭиИ направило запросы руководителям более 120 предприятий, учреждений и организаций города, которые вносят заметный вклад в его экономику. 70 предприятий (58%) предоставили запрашиваемую информацию о своей деятельности (отчетная за 2011 г., ожидаемая - за 2012 г. и  прогноз -  на 2013-2015 годы):

1. Основные экономические показатели;

2. Основные средства. Инвестиции в основной капитал;

3. Основные налоговые и неналоговые платежи. 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ.

В начале 2012 г. число организаций, учтенных в Статистическом регистре по городу Переславлю, составило 1106 (без индивидуальной трудовой деятельности). В ближайшие годы число хозяйствующих субъектов будет увеличиваться за счет предприятий, которые занимаются торговлей и  обслуживанием населения, и составит приблизительно 1170.
При этом на конец 2011 года крупных и средних предприятий, которые предоставляют информацию в органы статистики было 181, а в 2010 – 196. Малых предприятий было в 2011 году – 88, а в 2010 – 96.  
На конец 2011 года количество индивидуальных предпринимателей прошедших государственную регистрацию в соответствии с ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» составило 1522 единиц, на 01.10.2012 -1566. (Справочно: на конец 2008 – 1533, на конец 2009 – 1568, 2010-1520). 

ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА.
На начало 2012 г. в городе зарегистрировано 198 хозяйствующих субъектов, основным видом деятельности которых является обрабатывающее производство и 10 субъектов, которые занимаются производством электроэнергии, газа и воды. Т.о. в городе зарегистрировано всего 208 предприятий производящих промышленную продукцию, из них: крупные и средние предприятия – 25; малые предприятия, которые регулярно представляют отчетную информацию в органы государственной статистики –32. Для разработки прогноза развития города свою информацию представили 29 промышленных предприятий (КиС и МП).

Лидерами по объему отгрузок являются предприятия, у которых основной вид деятельности – производство пластмассовых изделий,  теплоизоляционных материалов, табачных изделий и химическое производство. 
Основной объем промышленной продукции (75%) производят крупные и средние предприятия города. За период с 2009 по 2011 год объем отгруженных товаров  по этому кругу предприятий увеличился более чем на 560 млн. руб. или на 10,9%. Прогнозное увеличение на 2012 год составит 8,4%, на 2013−2015 гг. предполагается рост не менее, чем на 4% ежегодно. 
Тенденция увеличения объемов производства связана с тем, что в кризисный период 2009−2011 гг. предприятия приспособились к негативным условиям и предпринимательским рискам на экономическом рынке.
При этом начиная с 2009 года по 2011 год объем производства на малых и микро-предприятиях увеличился почти на 4,1%. 
За первое полугодие 2012 года малые предприятия отгрузили продукцию собственного производства 742,1 млн. рублей, что на 9,9% меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Однако, по прогнозным данным на 2012 год предполагается увеличение на 9,1%. Дальнейший рост в плановый период 2013−2015 гг.  не менее 4% ежегодно.
Снижение объема производства по микро- предприятиям связана с тем, что с 2012 года по микро- предприятиям прошла корректировка выборки (по пояснениям Ярстата).
Суммарная отгрузка промышленной продукции собственного производства в целом по всем предприятия за период 2009-2011 год выросла более чем на 9% или на 630 млн. рублей.
По прогнозным данным городских предприятий (Приложение № 1), в 2012 г. будет отгружено товаров собственного производства (выполнено работ и услуг собственными силами) на 8,1% больше, чем в 2011 г., в плановый период 2013-2015 гг.– рост составит не менее чем 9% ежегодно. Т. о. в 2015 г. отгрузка товаров (работ, услуг) собственного производства в денежном выражении превысит уровень 2011 г. почти на 46%. Данный факт говорит о том, что 2011 год стал периодом оживления для большинства предприятий города и последующим этапом оживления промышленного сектора. 
СТРОИТЕЛЬСТВО.

По сведениям Ярославльстата на территории города зарегистрировано 87 хозяйствующих субъектов, основным видом  экономической деятельности которых является «Строительство». 
 Наибольшие объемы строительных работ выполняют 10-12 строительных организаций, которые имеют значительный опыт строительной деятельности, собственные производственные базы, квалифицированных работников. В 2011 г. объем строительных работ, выполненных по полному кругу предприятий – 27,8 млн.руб., что составляет всего лишь 79% от уровня 2010 года. Эти показатели не совсем точно отражают объемы и тенденции строительной деятельности на территории города, т.к. строительством занимаются не только крупные и средние, но и малые предприятия, и частные предприниматели, у которых строительство не является основным видом экономической деятельности.
За 1 полугодие 2012 г. крупные и средние городские организации выполнили работ по виду экономической деятельности «Строительство» на сумму 18 млн.руб., что почти в 4 раза больше аналогичного периода прошлого года. Объем строительно-монтажных работ, выполненных хозяйственным способом, составил 6,7 млн. руб., что почти в 2 раза больше 1 полугодия 2011 года.
На перспективу  (2013-2015 гг.) объемы строительных работ у большинства предприятий еще не определены, договора - не подписаны, поэтому прогнозы этих предприятий носят приблизительный и крайне осторожный характер. 

В 2011 году в городе было введено в эксплуатацию 33 здания, общий строительный объем которых составил 223,2 тыс. куб.м., а общая площадь – 37,6 тыс. кв.м. Из них 20 зданий жилого назначения, а 13- нежилого (промышленные, коммерческие и др.).
Объем жилищного строительства в 2011 году по городу составил около 9,5 тыс. кв.м., приняты 8 многоэтажных жилых домов, введены в эксплуатацию 150 квартир, в том числе 12 зданий построено населением за счет собственных и заемных средств. 

В рамках 185-ФЗ в г. Переславле-Залесском в 2011 году выполнен капитальный ремонт 5 многоквартирных домов на  общую сумму - 12, 9 млн. руб.

В целях реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в  2011 г.  построены жилые помещения общей площадью 661,2 кв.м., что позволило переселить из аварийных домов 13 семей в 13 квартир.
В 2013-2015 гг. увеличение объемов жилищного строительства как многоквартирных домов, так и индивидуальных жилых домов будет зависеть от экономической ситуации в целом по стране и, в частности, от финансовой состоятельности инвесторов и от финансирования из вышестоящих бюджетов  целевых программ по жилищному строительству.
Несмотря на финансовые трудности в 2011 году в эксплуатацию были введены пристройки к существующим промышленным зданиям, склады и др. помещения. Также введено в эксплуатацию и несколько крупных коммерческих объектов:

1.   ООО «Веретея-Переславль» - строительство канализационной насосной станции со строительством сети напорной канализации 1 этап (район ул.Подгорная и железной дороги);

2. ООО «Радослав-Вымпел» - строительство склада готовой продукции ул.Магистральная, возле здания 20 е – 424,4 кв.м.

3. ООО «Стройком –групп» - реконструкция производственного корпуса 39 Б с возведением пристроек пл. Менделеева д.2 – 3460 м.2

4. Постройка моечного комплекса на улице Магистральной д. 30Б

5. Строительство торгового павильона для реализации саженцев территории дендрологического сада ул.Журавлева д.1-б и др.

6. Пять многоквартирных домов пер. Горицкий на 94 квартиры и один многоквартирный дом в пер. Федоровском на 20 квартир. 

Общая стоимость объектов, введенных за 2011 г. в эксплуатацию в результате строительства, реконструкции или технического перевооружения, в целом по городу составила более 445 млн.руб. (в т.ч. около 184,6 млн.руб. – стоимость жилья). 

В рамках городской целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2011 году завершены работы по строительству объектов:

- распределительные газовые сети по улицам Лабазная, Б.Протечная, М.Протечная, переулки Грачковский, Чернореченский (Газификация района города «Грачковская слобода»), ул. Свободы протяженностью 2,22 км. Жителям предоставлена техническая возможность газификации:

- 12-ти муниципальных жилых домов (95 квартир);

- 3-х выстроенных домов (68 квартир) по пер.Грачковский;

- 52-х частных жилых домов;

- 8-ми жилых домов (67 квартир),

- 2-х строящихся жилых домов (56 квартир);

- котельная для отопления жилого дома по адресу: ул.Московская дом 26;

- наружные сети водопровода и канализации к газовой котельной в  мкр. Чкаловский.  Протяженность сетей водопровода - 90,5м., канализации - 137 м 

- сети внешнего электроснабжения к жилым домам №№ 1,2,3,12 по площади Комсомольская, протяженностью 1,28 км. 
ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ.

Администрацией города в 2011 году проведена работа по технической инвентаризации автомобильных дорог и оформлено право собственности на 96,7 км. В 2012 году дополнительно в муниципальную собственность было оформлено 11,6 км. Таким образом, по состоянию на март 2012 года в муниципальной собственности находится 108,3 км. дорог.
ИНВЕСТИЦИИ

Основные фонды. 

Согласно отчетным данным Ярославльстата, стоимость основных фондов к концу 2011 г. на предприятиях города составила почти 7 млрд.руб. По предварительной оценке городских предприятий и организаций к концу 2012 г. стоимость основных фондов увеличится на 6,3% по отношению к 2011 году.
Этот прирост, в основном, обеспечен не только вводом в эксплуатацию построенных зданий и сооружений, но и приобретением  машин, оборудования, транспортных средств, в том числе и в рамках долгосрочной аренды с правом выкупа (лизинг).
На прогнозный период 2013-2015 гг. темпы прироста оснащенности основными фондами будут держаться на таком же уровне, положительная тенденция к росту останется.  Так, ввод в действие основных фондов на прогнозные 2013–2015 годы по отношению к 2011 году будут составлять 5-10% ежегодно и в целом за этот период составят рост 20%. 

По данным предприятий города основной рост ввода основных фондов придется на 2012 год – 524,6млн. руб., почти в 2 раза больше, чем за 2011 год. Дальнейший рост ввода основных фондов на 2013-2015 года планируется существенно меньше и составит от 183,8 до 317,4 млн. руб. 

Инвестиции в основной капитал.
За 2011 года объем финансовых вложений (инвестиций) в основной капитал городских предприятий составил 315 млн.руб., к прошлому году он увеличился на 29,2 %.
За 1 полугодие 2012 года объем инвестиций в основной капитал составил 86,3 млн.руб., к аналогичному периоду прошлого года он  увеличился на 33,4%. По прогнозным данным объем инвестиций в основной капитал к концу 2012 превысит уровень 2011 года на 2 млн.руб. и составит почти 317 млн.руб. 
Основными источниками инвестиций большинства предприятий являются собственные средства (амортизационные отчисления и прибыль) и заемные средства (займы, кредиты и пр.)

Источники финансовых вложений занимают примерно одинаковые доли в общем объеме инвестирования. Данный факт объясняется тем, что предприятия не всегда имеют возможность развивать производство ввиду отсутствия собственных денежных средств.
В 2011 году наибольшие объемы инвестиций в основной капитал 128,7 млн. руб. осуществили ЗАО «Нордения Славника, ООО «ПолиЭр», ЗАО «Завод «ЛИТ», ООО «Кенгуру», ОАО «Переславский хлебозавод» и др. В 2012 году эта же категория предприятий планирует осуществить инвестирование в объеме 534 млн. руб.   
На последующие 3 года большинство городских предприятий дают осторожный прогноз по капитальным вложениям и на инвестиции будут направлять в среднем ежегодно около 220-315 млн.руб. 
ОСНОВНЫЕ  ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ (включая микро)
На конец 2011 г. количество малых предприятий составило 541 единица (по данным Ярославльстата в результате проведения сплошного обследования малого бизнеса на территории Ярославской области). Основную долю этих предприятий занимают:

-оптовая и розничная торговля, включая ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (далее – торговля) – 24%, 
-обрабатывающих производствах, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (далее – промышленность) – 21%.
- строительство – 11 %
Учитывая сложившиеся тенденции развития деятельности малых предприятий, можно предположить, что объем оборота малых предприятий в 2012 год составит  более 5 млрд. рублей, что на 8% больше по сравнению с 2011 годом.

При оценке пессимистичного сценария развития предполагается, что в прогнозный период показатели деятельности малых предприятий будут расти более медленными темпами, в связи с изменениями в федеральном законодательстве, учитывающем усиление налоговой нагрузки на работодателя, а также ускорение инфляционной динамики и медленный рост реальных денежных доходов населения.
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК 

(сфера торговли, общественного питания и обслуживания населения)
Общий объем розничной торговли и общественного питания за 2011 г. составил 4,6 млрд. руб.  или на 9,5 % больше, чем в 2010 году. 
За 1 полугодие 2012 г. - Общий объем розничной торговли  и общественного питания составил 2,5 млрд..руб., на 18,8 % выше, чем за аналогичный период прошлого года.

В 2012 году оборот розничной торговли в г. Переславле-Залесском составит 5,2 млрд.руб. и увеличится по отношению к 2011 г. на 18,6%. 
(Справочно: Потребительские цены в Ярославской области на продовольственные товары в 2012 г. увеличатся примерно на 6,7%, на непродовольственные – на 7,1%..)
По прогнозным расчетам Департамента информационно-аналитического обеспечения Ярославской области, в 2013-2015 гг. розничный товарооборот по области ежегодно будет увеличиваться в среднем на 13,4%. Если по г. Переславлю будет такая же динамика, то к 2015 году оборот розничной торговли увеличится до 7,5 млрд.руб. или в 1,7 раза, что составит более 15,2 тыс.руб. в месяц на душу населения. 
Оборот общественного питания в 2012 г. составит 281,3 млн.руб., а к 2015 г. ожидается рост до 430 млн.руб. Расходы переславцев в пунктах общественного питания на душу населения  в месяц увеличатся с 564 руб. до 870 руб. соответственно. 

Городские предприятия, участвующие в опросе делают следующий прогноз на оборот оптовой и розничной торговли. Так они планируют в 2012 году рост почти в 2 раза по сравнению с 2011 г., а также  рост к 2015 г.г. 40% по отношению к 2011 году.
По данным статистики объем платных услуг населению (жилищно-коммунальные, транспортные, бытовые, медицинские и др.) в 2012 г. составит 312,7 млн. руб., что на 8,7% больше, чем в 2011 г. По прогнозным данным в 2015 г. стоимость платных услуг составит 420,4 млн.руб., и увеличится по сравнению с 2011 г. почти в 1,5 раза или на 133 млн. рублей. На душу населения эти расходы составят  в среднем около  850 руб. в месяц.
По прогнозам к  2015 году число торговых точек составит более 349, т.е. увеличится на 6% по сравнению с 2011 годом, количество пунктов общественного питания возрастет до 84 единиц, пунктов бытового обслуживания – до 122 единиц.
ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ.

За прошедшие 2009-2011 годы финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних предприятий города оказался положительным, т.е. прибыль в 2011 г. составила около 69 млн. рублей.
К концу 2012 года предполагается суммарная прибыль предприятий более 88 млн. рублей. Городские предприятия дают оптимистичные прогнозы и планируют получать ежегодную  прибыль в размере 160–270 млн.рублей.

При этом на плановый период 2013–2015 гг. по прогнозам Департамента информационно-аналитического обеспечения Ярославской области доля убыточных организаций в общем числе организаций будет снижаться в среднем на 2,3% в год.

Положительным моментом является то, что прибыль прибыльных организаций имеет постоянную тенденцию к увеличению за первое полугодие 2012 года по отношению к аналогичному периоду 2011 г. почти в 2 раза. На период 2013–2015 гг. прогнозируется рост прибыли ежегодно 3-9,5%. 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО.

За последние годы в целом по стране продолжали увеличиваться   цены на природный газ, электроэнергию и другие сырье и материалы, используемые для производства жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ). Объективно увеличивалась и заработная плата работников этой сферы деятельности. Все это привело к существенному повышению себестоимости предоставляемых населению ЖКУ и, соответственно, тарифов на эти услуги. По г. Переславлю в 2012 г. по сравнению с 2011 г. они возросли  в среднем  на 8,4%. Плановый рост тарифов на 2013 год  –  10,6%, на 2014 г.  – 10,5%, 2015 г.  – 11%.
По «Прогнозу социально-экономического развития Ярославской области на 2013-2015 годы», в целом по области средние тарифы на электроэнергию для разных категорий потребителей будут расти следующим образом (в % к предыдущему году): в 2012 г.– на 7%, в 2013 г. – на 12%, в 2014 г. – на 10,5%, в 2015 г. – на 11%.  Розничные цены на газ природный для населения, будут увеличиваться с 2013 г. на 15% ежегодно.
В 2013 году пересмотр цен (тарифов) на газ, электроэнергию, на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение будет осуществлен один раз – с 1 июля 2013 года.

В 1 полугодии 2013 года цены (тарифы) сохраняются на уровне декабря 2012 года.

В октябре 2012 года ФСТ России принят предельный уровень роста тарифов на тепловую энергию с 01.07.2013 для Ярославской области в размере 117,0% (с учетом комбинированной выработки).

Предварительно ФСТ России предельный индекс максимально возможного изменения тарифов на водоснабжение и водоотведение для Ярославской области определен 111,1%.

Плата граждан за коммунальные услуги. 

Поскольку изменение цен (тарифов) ресурсоснабжающих организаций в 2013 году произойдет с 1 июля, плата граждан за коммунальные услуги также изменится с 1 июля 2013 года, т.е в 1 полугодии 2013 г. плата граждан за коммунальные услуги сохранится на уровне декабря 2012 г .

С 01.01.2013 прекращается действие Федерального закона от 26.12.2005 № 184-ФЗ в части установления предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, т.е. у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации отсутствуют основания для ограничения размера платы граждан за коммунальные услуги. 

Прогнозом определен переход на оплату гражданами коммунальных услуг по экономически обоснованным тарифам ресурсоснабжающих организаций к 2014-2015 годам при условиях обеспечения адресной поддержки для низкодоходных групп населения.
На территории Ярославской области 100% оплачивают коммунальные услуги жители  г.Ярославля и г.Рыбинска.

 С 01.09.2012 в целом по области (без учета Ярославля и Рыбинска) уровень оплаты населением коммунальных услуг составляет 81% от экономически обоснованных тарифов.

Распоряжением Губернатора ЯО от 19.09.2012 № 504-р определен срок перехода на 100%-ую оплату населением области коммунальных услуг – с 01.01.2014. Создана рабочая группа по разработке комплекса мер социальной защиты для низкодоходных групп населения, направленных на обеспечение доступности коммунальных услуг для отдельных категорий граждан. 

ДЕНЕЖНЫЕ ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ.
УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ.

Примечание: В соответствие с методикой Росстата, общая сумма денежных доходов и расходов населения рассчитывается только по  территориальным образованиям (т.е. по субъектам федерации, например, в целом по Ярославской области). В состав денежных доходов населения входят оплата труда, социальные выплаты (пенсии, стипендии, пособия), доходы от предпринимательской деятельности, доходы по акциям предприятий и  другие   денежные доходы.

По предварительным расчетам, выполненным Департаментами информационно - аналитического обеспечения ЯО, в 2012 году общая сумма денежных доходов населения области увеличится на 14,1% по сравнению с 2011 г. Средняя заработная плата по полному кругу организаций  в 2012 г. составит 20,2 тыс.руб., в 2013 г.– 22 тыс.руб., в 2014 г. – 24,1 тыс.руб., в 2015 г. – до 26,4 тыс.руб.,  т.е. на 46% выше, чем в 2011 г.  

За 2011 г. средняя  заработная плата в Переславле по полному кругу предприятий и организаций составила почти 16,0 тыс. руб., что на 7,4% больше, чем в 2010 году. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития г.Переславля-Залесского средняя заработная плата составит по городу в 2012 г. – 18,3 тыс.руб., 2013 г. – 20 тыс.руб.,  2014 г. – 21,8 тыс. руб., 2015 г. – 23,9 тыс.руб.,  что на 49,4% выше, чем в 2011 г. 
Прогнозы руководителей городских предприятий и организаций, которые предоставили информацию опросе, более осторожны и планируют увеличение заработной платы к 2015 году на 27,6% от уровня 2011 года. При этом наибольший рост планируется в сфере «Обрабатывающие производства».

В г. Переславле-Залесском на конец I полугодия  2012 г. на учете в  Пенсионном фонде состоит 12879 пенсионера. Средний размер пенсии в июне составил 9143 руб., это на 893 руб. или 10,8% больше, чем в прошлом году. 

Из общего числа пенсионеров официально работают 5692 человека или 44,2%  (в 2001 г. – 13,5%, в 2004  г. −  24%, в 2005 г. – 26 %, 2006 г. – 29%, 2007 г. – 32,7%, 2009 г. – 39%, 2010 г. – 40%, 2011 г. – 42,6%). Это свидетельствует о том, что, с одной стороны, предприятия и организации города нуждаются в труде пенсионеров, а, с другой стороны, пенсионеры нуждаются в дополнительном доходе.

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ. 

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ.

На начало 2012 г. в г. Переславле-Залесском проживало 41,3 тыс. человек. В соответствии с прогнозом в ближайшие годы прироста населения в городе не ожидается, т.к. несмотря на некоторое увеличение рождаемости, смертность населения по итогам 2011 года превышает рождаемость примерно в 1,4 раза. Такая же тенденция на перспективу ожидается и в плановый период 2013-2015 годы. 

В настоящее время численность трудоспособного населения составляет 25,7 тыс.чел. На предприятиях и организациях города Переславля-Залесского по итогам 6 месяцев 2012 года работает около 13,4 тыс. человек. (без учета индивидуальной трудовой деятельности - 1525). Прогнозная численность работников в 2015 году составит 13,1 тыс. чел.
Численность работников на предприятиях и в организациях за 2011 год, которые принимали участие в разработке настоящего «Прогноза…», составила 8,2 тыс. человек – более 58 % от числа работников, занятых в городских организациях. В дальнейшем к 2015 г. городские предприятия планируют увеличить численность работников почти на 6% по отношению к 2011 году. Т.о. прогноз основных социально-экономических показателей по городу в целом можно считать достаточно обоснованным.
Снижение численности работающих на предприятиях города никак не отразилось на уровне безработицы. В 2009-2011 гг. зарегистрированный уровень безработицы составлял 1,7 % до 0,7 %. По состоянию на 01.01.2012 г. число лиц, имеющих официальный статус безработного составил 178 человек, т.е. численность безработных снизилась на 36,7 % по отношению к аналогичному периоду прошлого года. 
 Уровень официально регистрируемой безработицы на конец октября 2012 года составил 0,5 %, что ниже аналогичного периода прошлого года на 0,2% пункта. 
В городе Переславле-Залесском уровень безработицы является самым низким, в то время как в целом по Ярославской области он составляет 1,7%.  
Данный факт позволяет сделать вывод о том, что ушедшие с предприятий люди становятся индивидуальными предпринимателями или уходят во вновь созданные микро-предприятия, а также работают по договорам гражданско-правового характера.

Одним из негативных факторов в городе является то, что на крупных и средних предприятиях сокращается численность работающих. Так,  списочная численность на конец 2009 была – 9995 человек, на конец 2010 – 9638 человек, на конец 2011– 9568 человек, т.е. с 2009 года численность работающих на крупных и средних предприятиях города сократилась на 4,5%. (Справочно: по состоянию на 01.10.2012 численность работающих составила – 9237 человек).

При этом на крупных и средних предприятиях за этот же период увеличилась средняя заработная плата, которая по состоянию на 01.10.2012 года составила - 19267 рублей, что на 27,3% больше по отношению к 01.10.2010 г. и  на 17,8 % по отношению к 01.10.2011 г.

Аналогичная ситуация сложилась и на малых предприятиях. При сокращении численности работающих за 1 полугодие 2012 году на 4,6% по отношению к аналогичному периоду 2011 г., средняя заработная плата увеличилась на 13,3%. (Справочно: в 2011 году по отношению к 2010 г. заработная плата увеличилась на 1,6%, а численность уменьшилась на 8,7%).
РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ.

Образование
 В настоящее время в городе функционирует 11 общеобразовательных учреждений (включая школы, гимназию, специальные и коррекционные школы), и в ближайшие годы их количество не измениться. Только в муниципальных учреждениях (включая гимназию) обучаются и будут обучаться более 4 тыс. школьников.

Система общего и дополнительного образования детей в г. Переславле-Залесском представлена следующими образовательными учреждениями: 

- 9 общеобразовательных учреждений (школ)

- 12 детских садов, 3 дошкольных группы в школе № 5, 

- 10 учреждений дополнительного образования,

- Межшкольный учебный комбинат, 

- 2 загородных оздоровительно-образовательных центра, 

-Центр диагностики и  консультирования «Доверие». 

Число детей, охваченных дошкольным образованием, в 2011 году составило 2027 человек – 79% от числа детей в возрасте от 1 до 6 лет. 

 Для увеличения охвата дошкольным образованием в 2012 году проведены следующие мероприятия:
- открыто МДОУ № 5 «Звездочка» на 195 мест, с 1 ноября 2012 года детский сад «Звездочка» принял первых воспитанников
- открыто 2-х группы для детей дошкольного возраста (40 человек) и 1-ой группы «Особый ребенок» на базе СОШ № 3,

- открыта 1-ой группы для детей от 3-х до 4-х лет на базе МОУ начальная школа - детский сад №5. 

В 2011 г. ДОУ посещали в среднем 2007 детей, к  концу 2012 году численность детей возрастет до 2181 человек. В 2011 году на 1000 детей в возрасте 1–6 лет приходилось 819 мест. В 2012 г. этот показатель планируется увеличиться до 880 мест. К 2015 году этот показатель увеличиться до 939 мест.
Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях в 2011 году составила 3788 человек, к 2015 года число школьников увеличится до 4468 человек. 

31 образовательное учреждение имеют лицензии и прошли государственную аттестацию и аккредитацию. 

МОУ ДОД ЦВР «Ювента» не имеет лицензии. Причины: 

1. размещение в здании ЦВР «Ювенты» МУ «Молодежный центр», который проводит работу с молодежью до 30 лет, что является нарушением санитарных требований; 

2. недостаток количества классов, в связи с тем, что ряд помещений закрыты в связи с протечками кровли, часть занимает МУ «Молодежный центр»;

3. кровля требует капитального ремонта.  

Оформляется лицензия на ведение образовательной деятельности МДОУ «Звездочка».

Образовательные учреждения укомплектованы педагогическими кадрами на 97,6%.

Не хватает учителей начальных классов. 

Причиной сложившейся ситуации являются последствия демографического спада 90-х годов, когда стало резко снижаться количество детей школьного возраста, и соответственно возникла необходимость сокращения количества учителей в общеобразовательных школах. В настоящее время демографическая ситуация в России улучшается, количество классов – комплектов растет, а количество учителей напротив — снижается. 
В этом году в первые классы пришло 466 человек. 
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Комплектование первых классов

Средняя наполняемость классов составляет 24 чел. 

Молодежная политика.

Как известно, молодежь – это одна из самых уязвимых категорий населения на рынке труда, что является одним из актуальных вопросов поддержки со стороны Администрации города. В 2011 г. на поддержку молодых семей в приобретении жилья и начинающих предпринимателей из бюджетов всех уровней было выделено более 12 млн.руб. В 2012 г. запланирована сумма в размере более 13 млн. руб., из них на 01.05.2012 г. исполнено около 5 млн.руб. или 38,5%.
Правительством Ярославской области разработана целевая программа «Обеспечение приоритетных направлений развития экономики Ярославской области квалифицированными кадрами рабочих и специалистов», в рамках которой планируется развитие профилей подготовки квалифицированных кадров, приоритетных для экономики региона, модернизация организационной структуры учреж​дений начального и среднего профессионального образования в соответствии с приоритетами социально-экономического развития области. Также с учетом введения федеральных государственных образовательных стандартов нового поколения планируется дальнейший ремонт и переоборудование мастерских и лабораторий в учреждениях среднего профессионального образования.

Здравоохранение.

В 2011 г. в связи с сокращением общих заболеваний  и заболеваний детей уменьшилось количество посещений в поликлинику на 18%.

По сравнению с 2010 годом на 9,9% уменьшилась смертность населения.

С целью улучшения доступности медицинской помощи на амбулаторно - поликлиническом этапе введена доплата врачам – специалистам поликлиники, средним медицинским работникам.

В отделениях стационара внедрены стандарты медицинской помощи, регулируемые в рамках региональной программы модернизации здравоохранения Ярославской области, позволяющие улучшить качество медицинской помощи и позволяющие произвести доплаты медицинским работникам стационара.

Проведены капитальные ремонты в отделениях стационара (травматологическом, терапевтическом, кардиологическом, офтальмологическом, отделении скорой медицинской помощи) на общую сумму 10,3 млн. руб., а также  приобретено оборудование на сумму 5,7 млн. руб.

Для привлечения молодых специалистов  в сферу здравоохранения Администрацией города в 2011 году выделено  4 квартиры (3 врача, 1 фельдшер) и 3 комнаты в благоустроенном общежитии (2 медсёстры, 1 санитарка).

Все вышеназванные мероприятия способствуют развитию самых главных направлений: повышению качества оказания и доступности медицинской помощи; улучшению  обеспечения льготных категорий граждан необходимыми лекарственными средствами; снижению социальной  напряженности в сфере оказания медицинских услуг. 

С 2012 г. больница города Переславля поменяла статус муниципального учреждения здравоохранения на государственное бюджетное учреждение здравоохранение ЯО «Переславская центральная районная больница» и перешла на областное финансирование.  

Согласно прогнозным данным учреждения к 2015 г. планируется увеличить число коек в дневном стационаре почти в 2 раза, а также количество врачей на 13% по отношению к 2011 году.
Наличие положительных и отрицательных тенденций в социально-экономическом развитии города Переславля-Залесского в 2011 году, характеризуют его в целом, как удовлетворительное на фоне всеобщего финансово-мирового кризиса. 

По итогам 1 полугодия 2012 года можно сделать вывод, что кризисные явления в экономике еще не закончились. Одними из основных являются:

- ухудшение демографической ситуации в городе за счет снижения численности населения города.
- снижение численности работающих на предприятиях.

- отток квалифицированных специалистов в соседние регионы, в частности в сфере здравоохранения
Однако на фоне негативных тенденций развития отмечена положительная динамика по ряду таких показателей социально-экономического развития, как:

- улучшение финансового состояния предприятий

- рост заработной платы работников по всему кругу предприятий
- снижение безработицы в городе

Проводимая в настоящий момент Администрацией города и общественными объединениями социальная и экономическая политика направлена на всестороннюю поддержку любой инициативы, имеющей в конечном итоге целью открытие новых производств, развитие новых видов деятельности, увеличение производственного потенциала, сокращение безработицы и увеличение доходной части бюджета.
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