ОТЧЕТ 

Общественной палаты города Переславля-Залесского за 2010 год


Общественная палата города это новая общественная структура, которая призвана обеспечивать взаимодействие горожан с органами власти в целях учета потребностей и интересов населения, объединять усилия всех некоммерческих общественных организаций на созидательный труд по реализации государственной социально-экономической политики в городе, а также осуществлять общественный контроль за деятельностью органов местного самоуправления.
Успех или не успех в работе Общественной палаты города зависит от гражданской позиции всех членов палаты, а также от того какие реальные желания или не желания к совершенствованию работы культивируются в стиле работы Администрации города. Ведь конечным результатом работы Общественной палаты города при рассмотрении любого интересующего граждан вопроса является – рекомендация.
При обсуждении вопросов, при принятии рекомендаций Общественной палаты города всегда старались привлечь компетентных, профессиональных людей, заинтересованных не лоббировать чьи-то интересы, а зная природу проблемы порекомендовать то, чего ждут большинство людей, инициировавших обсуждение запланированной проблемы. За 2010 год Общественная палата частично обновилась.
Председатель Совета директоров экс-генеральный директор ОАО «Компания Славич» Олег Родионович Харин уехал на работу в Москву. Крылов Александр Борисович, председатель профкома ОАО «Компания Славич», был избран председателем Ярославского областного Совета профсоюзов работников химической промышленности и переехал в г.Ярославль. Известный в городе адвокат Владимир Аркадьевич Николаев из-за загруженности на работе попросился выйти из состава Общественной палаты города.

В соответствии с Положением об Общественной палате города были приняты в члены Общественной палаты Дмитрий Владимирович Петропавловский от общественной организации Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры; Лепихин Николай Иванович от профсоюзной организации Переславского кинофотохимического колледжа. Учитывая, что  В.А. Николаев был введен в состав Общественной палаты города по списку Мэра города и городской Думы, то городская Дума рекомендовала в состав Общественной палаты города Марианну Евгеньевну Шевченко. 
Настоящий отчет о работе Общественной палаты города за 2010 год подготовлен в соответствии с Регламентом Общественной палаты города. В основу отчета взяты материалы протоколов комиссий, которые возглавляют Н.Д. Шилов, Е.В. Чекунова, В.А. Николаев (Н.И. Лепихин) и статьи в местных газетах о работе Общественной палаты города за 2010 год.
В течение 2010 года Общественная палата города была площадкой для широкого и равноправного диалога представителей гражданского общества и власти.

С этой целью был разработан план работы Общественной палаты города на 2010 год, в котором была заложена двуединая задача:
во-первых добиться от Администрации города включения в планы работ управлений, отделов, служб Администрации города рекомендаций Общественной палаты города, принятых еще в 2009 году;
во-вторых поддерживать социально-значимые инициативы населения 2010 года.

1. Вопросы экологии

Таким социально-значимым вопросом для Общественной палаты города стал вопрос о разработке концепции природопользования земель вокруг озера Плещеево. С этим вопросом в Общественную палату города обратился директор национального парка «Плещеево озеро» А.С. Захаров и Совет директоров города в лице его председателя Н.Д. Шилова. Они выразили обеспокоенность ситуацией, складывающейся на землях, расположенных в непосредственной близости от озера Плещеево. Это бывшие земли сельхозназначения совхозов Новоселье и Рассвет, являющиеся в настоящее время частной собственностью. Администрацией Переславского МР проведен ряд общественных слушаний по переводу земель сельскохозяйственного назначения в другие категории, либо смены разрешенного использования под организацию ДНТ (дачных некоммерческих товариществ). Появились проекты на строительство различных объектов, в том числе и дачных поселков. На отдельных участках уже устанавливаются заборы. Отсутствие единого плана использования земельных участков в приозерной части и их хаотичная застройка, могут привести к потере эстетической привлекательности территории, утрате историко-культурных объектов, памятников археологии, нанесет значительный экологический ущерб экосистеме озера Плещеево. В настоящее время именно озеро и его прибрежная часть с уникальными природными объектами, неповторимой красотой ландшафтов, богатым историческим и культурным наследием привлекают туристов, являются излюбленным местом отдыха жителей и гостей города. Озеро Плещеево является особо охраняемой территорией федерального значения, а указанные земельные участки в большинстве своем входят в границы национального парка либо его охранную зону. Учитывая большую значимость таких земель, Совет директоров обращается в Общественную палату города с просьбой провести совместное заседание с целью:
- приостановить перевод земель и их застройку;
- создать рабочую группу с участием заинтересованных сторон;

- привлечь специалистов для разработки территориального зонирования территории.

Осуществление хозяйственной деятельности должно вестись в строгом соответствии с установленным регламентом. Потенциал территории, в первую очередь, должен использоваться для развития туризма и организации отдыха, созданию необходимой для этих целей инфраструктуры без ущерба окружающей среде и историко-культурному наследию края.

12 февраля 2010 года в здании Администрации Переславского района Общественная палата города организовала «круглый стол», в котором приняли участие Глава Переславского района А.А. Рычков, Мэр города А.В. Охапкин, дирекция национального парка, члены Общественной палаты города, Совет директоров города, заместители Главы Администрации Переславского района, Пригородного поселения, специалисты города и района. Вот что писала «Независимая газета» по выступлениям Главы Переславского района А.А. Рычкова и директора Национального парка А.С. Захарова:

«Сегодня появляются проекты, которые вызывают опасения. В том числе проект экопоселения «Русский город». Интересный, мощный проект, но он связан с застройкой исторических мест. Вплоть до Александровой горы, где планируется установить часовню и смотровую площадку. Такие проекты должны очень внимательно рассматриваться. Застройки не должны нарушать ландшафты Клещинского комплекса, где были капища, могильники. Проект не противоречит целям и задачам нацпарка, мы тоже за развитие туризма, но факт остается фактом. Клещинский комплекс нужно сохранить. Он уникален. Мы рассматривали заявки по застройке в защитной прибрежной полосе (в районе двухсот метров от берега). Одна из них – строительство конюшни, другая – туристического комплекса вблизи «Ряпушки» (гостиница на 300 мест, ресторан на 200 мест, коттеджи). Казалось бы благородная цель – строительство туристического комплекса. Но как скажется его деятельность на озере, неизвестно. Куда пойдут все стоки? Там нет центральной канализации. Значит, должны строиться какие-то очистные сооружения. Но какими бы современными они ни были, они не могут отвечать всем требованиям безопасности. А мы пьем воду из озера.
Мы выступаем с предложением приостановить какую-либо деятельность, связанную с переводом земель из одной категории в другую, выдачу разрешений на строительство. В национальном парке «Смоленское Поозерье», например, разработали свою схему освоения особо охраняемые территорий, своеобразный генеральный план, к разработке которого привели специалистов, муниципалитет и общественность. В генплане четко указано, где можно строить гостиницы, пункты питания, организовывать места для парковки машин, а где прокладывать пешеходные туристические тропы. Речь идет о незначительных площадях – о Клещинском комплексе и прибрежной полосе шириной в полкилометра по периметру озера. Мы же могли это сделать с учетом всех проектов, которые сейчас к нам поступили, и руководствоваться этим. Разработка такого плана застройки, с учетом поступивших к нам предложений от застройщиков, потребует определенных средств. Я со своей стороны готов обратиться в Министерство природных ресурсов, надеюсь, что помогут город и район.
- Было бы идеально разработать такой генплан, но кто даст денег на его разработку? Ни у города, ни у района лишних средств нет. Сомневаюсь, что и у администрации нацпарка получится выбить их у министерства. Значит, нужен инвестор. Единственное, что мы можем сделать – это на уровне области добиваться издания постановления губернатора, где будет регламентирован правовой режим охранной зоны, с запретами и разрешениями. Тогда появится хоть какой-то документ, которым можно будет руководствоваться. Мы – мэр города и я, как глава района, можем выступить с законодательной инициативой по изданию такого постановления.

- К сожалению, сегодня мы живем в такое время, когда, если у человека есть деньги, он может делать все что угодно, - взял слово А.В. Охапкин. – Наша задача не допустить этого. Поддерживаю Захарова, - Клещино, капище нужно сохранить для потомков, нельзя там строить.
Далее вопрос переключился на проблему открытого водозабора.

- Его нам природа не простит, - уверен И.Ф. Анюховский. – Сейчас до 25 тысячи кубометров воды ежесуточно забирается из озера и не возвращается в озеро. Нужно вернуться к тем проектам, когда рассматривался вопрос подземного водоисточника.

- Открытый водозабор из озера планировался лишь на три года – с 1988 по 1991 годы, - напомнил Ю.А. Чаплин. 20 лет прошло, и ничего не сделано, кроме того что из года в год увеличиваем интенсивность откачки воды из озера.

- Нужно возвратиться к первоначальному проекту водозабора через Добриловскую плотину, - поддержал Юрия Алексеевича Н.Д. Шилов. – Это будет спасением для озера. Были, правда, в свое время предложения соорудить скважины у села Нил, но в этот проект нужно вложить миллионы рублей, и еще неизвестно, как связана подпитка подземных вод с озером. Возможно, что эти скважины еще больше ему навредят.
Со строительством в Переславле крупного химического завода, которому нужна была вода, на берегу пробурили глубокие скважины. Озеро подпитывали водоносные пласты. Когда головотяпы перерезали их – озеро стало мелеть. Чтобы поднять уровень Плещеева озера, на вытекающей из озера Вексе построили плотину. Вместо блага этот эксперимент принес новые беды: озеро зацвело, наступило кислородное голодание, участились заморы в местах скопления рыб.

Печальным эхом отзывается неграмотное осушение болот – Берендеевских, когда река Трубеж лишилась малых речушек ранее ее питавших.

А меж тем, в городе сегодня к центральному водоснабжению подключено свыше тысячи частных домов. А еще есть организации и учреждения. Вода-то есть, а вот только куда вытекают стоки? Многие используют так называемые локальные очистные сооружения, а попросту говоря, выгребные ямы. Они должны быть герметичны и по мере наполняемости вычищаться. Но, как говорится, должны, но не обязаны. На городские биологические очистные сооружения хозфекальные стоки с частного сектора практически не поступают. Так, с улиц Правая и Левая Набережная, стоящих на берегу Трубежа, из 104 домов, подключенных к центральному водопроводу, на главную насосную станцию для перекачки на городские БОС привозят стоки лишь три-четыре дома.
А куда же девается вся остальная дрянь? Она либо из выгребных ям просачивается в почву и оттуда самотеком попадает в Трубеж и озеро, либо дерьмо оказывается где-то в поле. Ассенизацией в городе официально занимается предприниматель А.Н. Алябьев, все остальные – калымщики. Именно нелегалы носа не показывают на городских очистных, ведь за это нужно платить. Куда проще где-нибудь вывались дерьмо.
В городе немало домовладельцев, которые прекрасно обходяться без локальных очистных сооружений. Они вывозят свои стоки прямо в дренажные канавы, в том числе впадающие в озеро. Анализ содержимого этих канав заставляет хвататься за голову: гремучая смесь в них грязнее стоков, поступающих на городские биологические сооружения, в пять раз.»….
По результатам обсуждения была утверждена рабочая группа по разработке концепции «Развитие устойчивого туризма, сохранение природных комплексов и объектов на территории Национального парка «Плещеево озеро» и его охранной зоны». Рабочую группу возглавил директор Национального парка «Плещеево озеро» А.С. Захаров. В течение трех месяцев работы группа трижды проводила обсуждение Концепции. В основу работы был положен принцип комплексного, устойчивого использования природных и культурных ресурсов территории путем интеграции национального парка в региональную социально-экономическую систему при одновременном обеспечении сохранения биоразнообразия, культурного наследия, их изучении и популяризации среди широких слоев населения города и района.
В августе месяце Концепция была согласована и утверждена на совместном заседании Совета директоров и Общественной палаты города.

2. Коротко о демографии города

19 мая 2010 года комиссия Общественной палаты города (председатель Е.В. Чекунова) приняла участие в юбилейной конференции, посвященной памяти святителя Луки (Войно-Ясенецкого). В основу разговора были положены причины демографического кризиса в России, области, городе и пути его преодоления. 
Выступающий на конференции председатель Общественной палаты города И.Ф. Анюховский отметил, что демографическая ситуация в городе пока еще остается не благоприятной. Сокращение численности населения в городе продолжается, что можно наблюдать по таблице:

	Показатели
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Рождаемость (человек)
	451
	467
	427
	445
	492
	462
	467


	Смертность
	750
	666
	685
	658
	672
	607
	643

	Естественный прирост
	-299
	-199
	-266
	-215
	-178
	-145
	-174

	Смертность в трудоспособном возрасте
	215
	218
	211
	194
	178
	157
	155

	Число абортов
	938
	850
	827
	799
	803
	363
	322

	Число абортов на 1000 родившихся
	1223
	1107
	1246
	1094
	1010
	864,2
	793,1


В тоже время выступающие отметили, что показатели смертности за последние пять лет сокращаются. Этому способствовала просветительская работа городского духовенства и особенно настоятельницы Свято-Никольского монастыря иегумени Евстолии, настоятеля церкви Знамение Святой Богородицы отца Александра и других настоятелей храмов, которые ведут работу с женщинами по недопущению абортов.
Отмечались и недостатки в работе горбольницы по оказанию медицинской помощи населению. Было предложено на 2011 год усилить общественный контроль за работой горбольницы, а поэтому было рекомендовано резолюцию от 27 мая 2009 года «Вопросы демографии, дошкольного воспитания и молодежной политики» оставить на контроле Общественной палаты на 2011 год.
3. Им нужна поддержка власти и общества
Первого июня 2010 года Общественная палата города собралась за «круглым столом» обсудить назревшие вопросы по совершенствованию работы органов местного самоуправления с населением с ограниченными возможностями. В обсуждении принял участие Мэр города А.В. Охапкин, заместитель Главы Администрации города В.Н. Кочева, работники социальных служб Администрации города, ЦСО «Надежда» и др. Выступили руководители В.В. Разумовская (Общество глухих), Г.А. Антонова (Общество слепых), К.В. Сташнев (Общество инвалидов), Г.А. Николаева (УСЗНиТ), С.Н. Тарасова (Центр занятости), Л.Н. Талейкина (ЦСО «Надежда»), Е.Н. Карповская (УКМиС)
Было отмечено, что Администрацией города за последние полгода, после обсуждения этого вопроса на заседании Общественной палате города в 2009 году улучшилось снабжение лекарствами нуждающихся инвалидов, руководители социальных служб внимательно начали реагировать на просьбы людей с ограниченными возможностями. Однако еще много ранее высказанных просьб инвалидов остаются не выполненными. Поэтому по результатам обсуждения повторно вынуждены принять следующие рекомендации:

1. Организовать выезд областного сурдолога для обследования инвалидов по слуху (бесплатно или по льготной цене)

2. Организовать продажу запасных частей к слуховым аппаратам и ремонт слуховых аппаратов.

3. Решить вопрос по возможному обучению инвалидов по слуху мастерами-ремонтниками слуховых аппаратов.

4. Установить указатель «Глухие пешеходы» напротив автобусной остановки «Химик» по направлению к местной организации ВОГ (Борисоглебская слобода) и сделать пешеходную дорожку.

5. Произвести ремонт в помещении местной организации ВОГ (замена газового котла, замена пола в комнате отдыха, замена входной двери, замена забора по фасаду здания, замена электропроводки).

6. Окрасить ступени в контрастный цвет для слабовидящих в здании отдела социальной защиты населения.

7. Поручить руководству МУЗ «Городская больница г.Переславля-Залесского» держать вопрос лекарственного обеспечения инвалидов на постоянном контроле.

8. Создать на базе ФОКа группы реабилитации молодых инвалидов, страдающих заболеваниями опорно-двигательной системы. С этой целью обеспечить подготовку специалистов, способных грамотно претворять реабилитационные программы для людей с ограниченными возможностями.

9. Мэру города разработать Положение о городском Координационном Совете по делам инвалидов при Мэре города и, в соответствии с Положением, утвердить его состав.

10. Главному архитектору города и управлению капитального строительства Администрации города при проектировании и строительстве объектов социально-культурного и бытового назначения предусматривать установку пандусов для удобного подъезда к зданиям инвалидов-колясочников.

Принесло пользу в этом направлении и работа комиссии по вопросам образования, здравоохранения социальной поддержки населения, охране материнства и детства, молодежной политики. Именно, после проведения «круглого стола» по вопросам людей с ограниченными возможностями Администрация города нашла возможность выделить новое удобное помещение для переславского отделения Общества слепых. Решается ряд других задач. Конференция по вопросам демографии стала толчком для организации новых форм работы на базе женской консультации МУЗ «Городская больница г.Переславля-Залесского». Благодаря совместным инициативам духовенства, членов Общественной палаты города и неравнодушных медиков сегодня в женской консультации выделяется отдельный кабинет для создания «Школы матери», объединяющий усилия священников, психологов и врачей. Уже сегодня там ведет еженедельный прием женщин специалист-психолог ЦСО «Надежда».
Члены Общественной палаты города принимали активное участие в обсуждении и составлении общегородской социальной программы «Святость материнства» наряду с заместителем Главы Администрации города Кочевой В.Н., начальником управления образования Зарайской Г.А., главным врачом МУЗ «Городская больница г.Переславля-Залесского» Полозковым С.В., настоятельницей Свято-Никольского монастыря иегуменией Евстолией и другими активными горожанами. Данная программа нацелена как на поддержку матерей, так и на большую работу по воспитанию морали, нравственности и ответственности у подростков и молодежи.
Неоднократно на встречах с руководителями города и в СМИ член Общественной палаты города Чекунова Е.В. поднимала вопрос о необходимости создания в городе временного «приюта», «убежища» для женщин, оказавшихся в сложных жизненных ситуациях. Сегодня государством разработаны все необходимые стандарты по осуществлению деятельности подобных учреждений, есть большой положительный опыт функционирования «кризисных центров» в российских регионах, в т.ч. в городах районного подчинения.
Центры для женщин ведут к снижению социального напряжения, способствуют обретению чувства защищенности, всесторонней поддержки личности, что не может не отразиться на демографической ситуации в целом. Члены комиссии по социальным вопросам планируют вернуться к этой идее и в 2011 году, тем более, что основные расходы на ее реализацию лягут на областной бюджет при поддержке бизнессообщества.

4. Модернизация систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения
Постоянный рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения возмущает большую часть горожан. При этом, население уже много лет видит, как тает снег в лютые морозы по всему городу вдоль магистральных, межквартальных теплосетей. Поэтому вопросы модернизации системы теплоснабжения в городе продолжали будоражить городское население.
Чтобы коллективно искать решение этой сложной проблемы Общественная палата города вместе с депутатами городской Думы и Администрацией города 1-го июля организовала обсуждение этого вопроса. Поводом для встречи с руководителями города стали принятые рекомендации полгода тому назад, Общественной палатой города по реформе теплоснабжения города Переславля-Залесского.

- Централизованная система отопления изжила себя … Попросту сгнила! – говорит председатель Общественной палаты Иван Анюховский. – Стоимость гигакалории тепла стала больше тысячи рублей и неподъемной для большинства населения. Надо что-то делать!
Приглашенный на совещание генеральный директор Ярославской генерирующей компании В.В. Томаров сказал:

Есть несколько вариантов. Один из них – использовать газовые турбины. Это решение поддерживает и губернатор области. Сергей Алексеевич Вахруков уверен, что настала пора децентрализации энергообеспечения в области. И вот сделан первый практический шаг – в марте текущего года Администрацией области создана «Ярославская генерирующая компания», которая призвана реализовать «газотурбинную» идею. 
Особо не вдаваясь в технические, финансовые, организационные тонкости, идея такова. Вместо традиционного газового котла устанавливается двигатель от реактивного самолета ТУ-134, переделанный для работы на природном газе вместо керосина. Когда он работает, выделяется тепло, которое и используется для нагрева теплоносителя, - примерно так же отапливается салон автомобиля. В чем же здесь соль? Почему бы просто не сжигать тот же газ в топке обычного котла?
А дело в том, что самолетный двигатель работает не просто так, а крутит генератор, вырабатывая значительное количество электроэнергии! По идее доходы от ее продажи и позволят снизить себестоимость тепла, которое здесь, по сути, является побочным продуктом …

Заманчиво? Еще бы! Тем более, учитывая тот факт, что своей электроэнергии в Ярославской области не хватает, и ее приходится закупать на стороне. Таким образом руководство области рассчитывает попутно ликвидировать «электрическую» зависимость региона. И совсем не случайно вышеупомянутая «Ярославская генерирующая» - компания на все сто государственная: ведь 100% ее акций принадлежит Правительству Ярославской области.

По словам ее директора, турбины закрывают вопросы электроэнергии и постоянно вырабатывают горячую воду… Потери снижаются до пяти процентов, против сегодняшних тридцати-сорока, - фантастический для России показатель! Коэффициент использования топлива, наоборот, повышается: с привычных 30 до заманчивых 84 процентов.
Цена вопроса для нашего города – 1 миллиард 900 миллионов рублей. Использование газовых турбин в коммунальных целях будто бы одобрил и сам В.В. Путин, будучи недавно в Ярославле и Рыбинске. Вот только рыбинские моторные не совсем годятся, придется заказывать турбины у Пермского завода – они разработаны для электро- и теплоснабжения. Для более мелких котельных вполне сгодились бы дизели Ярославского моторного завода. Конечно, ресурс этих поршневых двигателей не превышает 20 тысяч часов, или три года до капремонта. Зато стоимость такого варианта относительно невысока.

Моторесурс самолетной турбины – свыше 15 лет. Но и цена … Условия – трехсотметровая санитарная зона, ввиду высокой шумности работы турбины. Это при условии ее монтажа в контейнере. В кирпичном здании – меньше. Обслуживающий персонал – 60 специалистов. Для сравнения: сегодня на котельной «Славича» трудятся 72 человека…
В проект, генерируемый «Ярославской генерирующей компанией», уже вошли Рыбинск, Тутаев, Углич, Мышкин. «Славич», поначалу также решивший участвовать, сегодня из проекта вышел …

Членам Общественной палаты города идея показалась здравой для котельной «Славич» и сулящей ей немалые выгоды. Однако присутствующие на заседании Мэр и его заместитель по коммунальным вопросам восторгов общественности не разделяли и были куда сдержанней.
Николая Ковалева насторожили подсчеты гостей, по которым срок окупаемости проекта составляет не более семи лет. Основываясь на реальных цифрах собираемости с переславцев денег за коммунальные услуги, Николай Владимирович вывел цифру на порядок больше …

- Два миллиарда – цифра уж больно для нас страшная … Дороговато получается … - засомневался заместитель главы администрации. – Так же тревожит, что для реализации проекта гости берут самую «сладкую» - первую магистраль, по которой подается тепло в 4, 5 и 6-й микрорайоны. А что с остальными?
Мэр также призвал не спешить. А.В. Охапкин уповает на предстоящий аудит системы отопления и горячего водоснабжения города Переславля-Залесского.

- Почему страны Запада так успешны? Потому, что там все просчитывают! – уверен Андрей Валерьевич. – Вот и нам не надо бросаться в омут, а надо дождаться результатов аудита и тогда уже решать…

- Мы уже потеряли пятнадцать лет, - считает Николай Ковалев. – Так что полгода, пока идет аудит, - потерпим, срок не смертельный…

Меж тем недавний директор котельной «Славич» В.Н. Торгашев оценивает ее состояние одним словом: «Рухлядь!»
- Дай бог, если котельная протянет еще несколько отопительных сезонов, - бьет тревогу В.Н. Торгашев.

Значит, надо срочно что-то делать! И в мэрии это понимают, ищут различные варианты. Например, готовы обойтись вообще без «Славича» и его котельной, установив на пустыре у Магистральной улицы ту самую газовую турбину.

Так ли будет или остановятся на принципиально другом варианте – станет ясно после долгожданных результатов энергоаудита…
Выступил председатель комиссии Общественной палаты города Н.Д. Шилов:
Потребления тепловой энергии на содержание ЖКХ в России в 3 раза выше, чем в странах Европы с аналогичными климатическими условиями.

Это связано с изношенными тепловыми сетями централизованного теплоснабжения, низким КПД котельных, низкой энергоэффективностью зданий. Более 50% платы за коммунальные услуги составляет плата за отопление и горячее водоснабжение. Учитывая тенденцию роста цен на энергоносители и доведения их к 2012 году до уровня мировых, оплата за коммунальные услуги может вырасти в 2,5-3 раза, т.е. за стандартную 2-х-комнатную квартиру оплата составит около 8 тыс. рублей в месяц. Есть ли выход?
Наиболее эффективной мерой является переход на поквартальное отопление и установка счетчиков на холодную воду, а общественных зданий (школ, больниц, д/садов и т.п.) на индивидуальное отопление с установкой автономных котельных. И здесь будет экономия минимум в 3 раза и окупаемость проекта два года. По этому пути идут многие города (пример г.Рудня Смоленской обл., где не только в новых домах, но и старый жилищный фонд переведен на поквартирное отопление и горячее водоснабжение). У нас в городе по этому пути теплоснабжения могли бы пойти все жилые дома микрорайона Молодежный, так же 197 одноэтажных и 293 двухэтажных жилых домов старой постройки. 
Затраты на перевод квартиры на индивидуальное отопление и горячее водоснабжение по ценам 2010 года составляют в среднем 80 тыс. рублей. Несложно подсчитать, что срок окупаемости для квартиросъемщика всего 3 года, не говоря об удобстве пользования. В тех квартирах, где есть газ это единственно правильное решение. Механизмов реализации много. Один из них лизинг. Кто-то может сразу оплатить лизингодателю стоимость работ и начинает платить в 3 раза меньше. Кто не может оплатить реконструкцию, тот продолжает оплачивать стоимость услуг по сегодняшнему тарифу и за счет разницы через 3 года становится собственником индивидуальной котельной.
Наверное можно добиться частичного финансирования и за счет средств, выделяемых государством по 185-ФЗ, а также из средств, выделяемых городским бюджетом на подготовку к зиме. Использование ЦТП (тепловых пунктов) под межквартальные котельные менее эффективно. Остаются старые внутриквартальные сети, а самое главное снова возникает «эффект колхоза». Кроме того существующая муниципальная система тепло- водоснабжения не заинтересована в экономии энергоносителей и установке счетчиков на воду. Сегодня вся бесхозяйственность списывается на жителей города.
В поисках разных вариантов модернизации системы теплоснабжения Общественная палата города повторно озвучила рекомендации 2009 года:
- сегодня население отчетливо понимает, что реформа ЖКХ это не только проблема муниципальная. Жилищно-коммунальный комплекс много десятилетий находился на балансе у государства. И государство, объявившее реформу ЖКХ, обязано довести ее до полного завершения. Общественная палата города поддержало такие требования на заседании комиссии по вопросам социально-экономического развития, совершенствования местного самоуправления и реализации эффективной жилищно-коммунальной политики города, разработала и направила в Администрацию города, областной департамент ЖКХ и инфраструктуры области и областную Общественную палату следующее обращение:
«Близится (согласно Постановлению Правительства РФ) переход на 100% оплату коммунальных услуг населением. Сегодня квартиросъемщик двухкомнатной квартиры платит за коммунальные услуги около 3-х тысяч рублей. Дальнейшее повышение коммунальных услуг не под силу многим жителям города. Неплатежи за коммунальные услуги ежегодно растут и превышают 30 млн. руб. Существующие 2х–3х километровые магистральные теплосети изношены. Подпитка на главной котельной «Славич» в среднем за отопительный сезон составляет 120-130 м3/час. Ежегодные многомиллионные затраты на подготовку к зиме и содержание магистральных теплосетей уже безсмыслены. Политика, проводимая в последние годы «Лишь бы перезимовать» и не считать какой ценой это обходится, не имеет перспективы. Требуется поиск эффективной системы теплоснабжения, что бы не допускать переложения всех этих затрат на население.


Далее. Теплоснабжение горбольницы, школ, детских садов бюджету ежегодно обходится более 20 млн. руб. Перевод этих объектов на автономное теплоснабжение окупится за два отопительных сезона.


Вышел Федеральный закон «Об энергоэффективности», казалось бы, этот закон будет правовым фундаментом для проведения модернизации всей энергозатратной системы коммунального хозяйства. Однако из-за отсутствия муниципальных средств этот закон не внедряется. Требуется вмешательство департамента ЖКХ области, чтобы вопросы энергосбережения привязать к проводимому капитальному ремонту многоквартирных домов согласно 185 Федеральному закону. Пора закладывать в смету расходов капремонта замену изношенных оконных рам, дверей, системы электроосвещения ОДН, уличного освещения, так же утепление фасадов в соответствии со СНиП 23.02.2003 г.


Учитывая перезревшую проблему модернизации жилищно-коммунального хозяйства рекомендуем:

1. Считать, что время централизованного теплоснабжения всей городской инфраструктуры прошло. Пришло время создания эффективных локальных, автономных систем теплоснабжения. А это значит, городской администрации необходимо срочно разработать и утвердить целевую программу Модернизации городской системы теплоснабжения, в которой учесть: 

· На базе существующих тепловых узлов в микрорайонах с многоэтажными домами организовать строительство автономных, межквартальных газовых котельных. Так же для горбольницы, школ и других социальных объектов.

· Включить в программу капремонта многоквартирных домов затраты по энергосбережению согласно СНиП 23.02.2003г.

2. Учитывая, что 80% многоквартирных домов в городе составляют дома одного-трех этажей разработать программу перевода этого жилфонда на поквартирное теплоснабжение. Рекомендовать руководителям МО издать распоряжение по разрешению переустройства системы теплоснабжения с центрального отопления на поквартирное (индивидуальное газовое), с учетом опыта других городов при 100% согласии всех квартировладельцев дома.
3. С целью повышения эффективности системы теплоснабжения в городе ускорить проведение аудита по децентрализации системы теплоснабжения с учетом максимального снижения стоимости г/калории для населения.

4. Разработать программу модернизации системы городского водоснабжения и водоотведения в городе с целью дальнейшего вхождения в федеральную программу «Чистая вода».

5. С учетом экологической безопасности населения разработать программу канализации жилфонда Левой и Правой набережной р.Трубеж в целях недопущения попадания канализационных стоков через р.Трубеж в Плещеево озеро – источник водоснабжения города.

6. Просить Правительство Ярославской области и Ярославскую областную Думу обратиться в Правительство Российской Федерации по вопросу финансирования из госбюджета целевых региональных программ по реконструкции муниципальных систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и продления действия Федерального закона № 185 до 2015 года.».
5. Диалог общества и власти
В годовом отчете за 2009 год Общественная палата города информировала гражданское общество города о проведенной конференции по вопросу «Об улучшении демографии в городе, совершенствования работы со школьной и дошкольной молодежью». Для разработки рекомендаций были привлечены руководители средних школ, управление образования, духовенство. На конференции рекомендации получили одобрение всех участников и Мэра города. Однако в течении первого полугодия 2010 года рекомендации Общественной палаты города по этому вопросу не были включены в планы работы управлений, отделов, служб исполнительной власти.

6 октября 2010 года газета «Независимая газета» опубликовала статью члена Общественной палаты города Т.Ю. Костиной «Получился ли диалог общества и власти?».
В статье резкой критики была подвергнута Администрация города, которая не реагировала на рекомендации Общественной палаты города по ранее рассмотренным вопросам:

- поддержки инвалидов;

- по сохранению прибрежной территории озера Плещеева;

- улучшения демографии, дошкольного воспитания и молодежной политики;

- по созданию на базе избирательных округов Советов территориального общественного самоуправления.

Статья вызвала много вопросов и обсуждалась у Мэра города и была достигнута договоренность, что принимаемые рекомендации после обсуждения и согласования сроков исполнения и ответственных за исполнение будут утверждаться Мэром города как документ к исполнению. Хочется верить, что дистанция между словом и делом будет сокращаться!
6. Еще раз о благоустройстве города
25 ноября 2010 года состоялся «круглый стол» на тему: «О системе контроля Администрации города по исполнению Правил благоустройства и санитарного содержания города.
Участники «круглого стола» 41 человек (члены Общественной палаты города, депутаты городской Думы, Администрация города, директора управляющих компаний города, заместитель начальника ГОВД, председатель Контрольно-счетной палаты города, МАУ «Центр развития»; МУП «Спектр»; ИП Алябьев А.Н.; Общество защиты животных; Переславская районная станция по борьбе с болезнями животных; СМИ).

Выступили: Мэр города Охапкин А.В., заместитель Главы Администрации города Ковалев Н.В., директор МАУ «Центр развития» Строкинова И.Е., главный архитектор Сергеев С.С., начальник отдела охраны окружающей среды и природопользования Тютляева Е.Н., инженер МАУ «Центр развития» Агафонов Ю.Д., председатель городской Думы Тарасов Д.А., член Общественной палаты города Попов В.А., депутат городской Думы Шутова Т.Н., заместитель генерального директора УК ООО «Белая линия» Муленкова С.Г., прокурор Переславской межрайонной прокуратуры Макурин А.Ю., предприниматель Алябьев А.Н., член Общественной палаты города Ценев А.Т., член Общественной палаты города Шилов Н.Д., председатель Общества защиты животных Шлячков В.Г., начальник Переславской районной станции по борьбе с болезнями животных Сулин В.В.
Заслушав информацию Администрации города о проделанной работе за 2010 год и обсудив проблемы благоустройства и санитарного содержания города, участники «круглого стола» разработали следующие рекомендации по вопросу усилия контроля Администрации города за исполнением Правил благоустройства и санитарного содержания города:

1. Подготовить муниципальный правовой акт об утверждении четырех территориальных округов в городе на базе двадцати имеющихся избирательных округов.

2. Назначить ответственных представителей Мэра города по работе с населением по каждому территориальному округу.

3. В соответствии с утвержденным городской Думой Положением об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в г.Переславле-Залесском создать Общественные Советы территорий и определить места их расположения.


4. Включить в Советы территорий руководителей предприятий учебных и медицинских учреждений, управляющих компаний, предпринимателей, участковых милиционеров, депутатов и других активистов, проживающих или работающих на территории округа.


5. Утвердить Уставы для каждого ТОСа и Положение о конкурсе по благоустройству  между Советами территорий.

6. Подготовить на  2011 -2013 годы по каждому ТОСу программы:

- «Благоустройство улиц и тротуаров»;

- «Благоустройство придомовых территорий»;

- «Человеческая забота о бродячих животных».

7. Включить в ответственность муниципальных структур работы по содержанию и развитию парковых зон, прудов, мемориала Памяти и Славы, памятников, мест отдыха населения.


8. Предусматривать ежегодно в бюджете города отдельной статьей необходимые средства на выполнение принятых программ.


9. В течение месяца следующего за отчетным кварталом на совместном заседании депутатов городской Думы, членов Общественной палаты и Администрации города подводить итоги работы по реализации принятых программ по благоустройству.


10. Ужесточить спрос с должностных лиц, уполномоченных на осуществление контроля за соблюдением Правил благоустройства и санитарного содержания города, вплоть до привлечения к дисциплинарной ответственности.


11. Разработать план благоустройства города на 2011 год с учетом четырех территориальных округов.
7. Оргструктура Общественной палаты города
Таким образом, за 2010 год Общественная палата города провела 6 заседаний, где рассмотрены проблемные вопросы. Как видно из тематики заседаний это вопросы экологии, совершенствования систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, повышения контроля и ответственности со стороны Администрации города по вопросам благоустройства, экологии, работе с инвалидами и т.д.

Численность участвующих в обсуждениях от 35 до 100 человек. Подготовка вопросов на обсуждение и разработка проекта рекомендаций готовились членами комиссий и рабочими группами.

Комиссии Общественной палаты города в 2010 году сохранились как и в 2009 году. Это комиссии:

по вопросам социально-экономического развития, совершенствования местного самоуправления и реализации эффективной жилищно-коммунальной политике города

	1. 
	Шилов Николай Дмитриевич – председатель комиссии

	2. 
	Вейнгарт Валентин Павлович 

	3. 
	Лезихин Владимир Алексеевич

	4. 
	Попов Валерий Андреевич


по вопросам образования, здравоохранения, социальной поддержки населения, охране материнства и детства, молодежной политики
	1.
	Чекунова Елена Вадимовна – председатель комиссии

	2.
	Костина Татьяна Юрьевна

	3.
	Тукаленко Борис Семенович

	4.
	Ценев Александр Тимофеевич


по вопросам развития гражданского общества, межнациональных отношений, общественного порядка, туризма, сохранения природного, исторического и духовного наследия
	1.
	Лепихин Николай Иванович – председатель комиссии

	2.
	Шевченко Марианна Евгеньевна

	3.
	Шабанов Валентин Александрович

	4.
	Петропавловский Дмитрий Владимирович


Как видно из вышеизложенного в 2010 году полностью обновилась комиссия по вопросам развития гражданского общества, межнациональных отношений, общественного порядка, туризма, сохранения природного, исторического и духовного наследия. Все остальные члены комиссий продолжали работать в соответствии с планом работы.

Не все ответы на обращения граждан удовлетворили заявителей. Так например жителей дома № 17 по ул.Свободы не удовлетворил ответ Администрации города, что их дом не включен на 2011 год в список аварийных домов. Они вынуждены писать руководителям области и страны. Вопрос остается на контроле… Не согласны жители дома № 24 по улице Строителей, которым Администрация города отказала включить в общедомовое имущество три торговых точки, два склада, которые разместились в местах мусоросборников и колясочной… Не согласны жители ул.Урицкого, переулков Северный и Менделеева мириться шумным гуляньям «Дома Берендея»… Не согласны жители домов №№ 2, 6 по ул.Менделеева сомоуправством управляющей компании по руководством Пыряева Ю.Н. и уже год добиваются перехода в другую управляющую компанию и т.д.
Общественная палата города эти вопросы оставляет на контроле на 2011 год.

8. Газета – зеркало общества и власти
Средства массовой информации – один из столпов гражданского общества. Общественная палата высоко ценит труд многих журналистов переславской прессы. Мы понимаем что от состояния СМИ, от их объективности, свободы зависит многое в городе. Исторически все выборы, реформы в значительной степени проводились и готовились средствами информации. Это было, есть и будет. И сегодня, когда общественность города живет модернизацией экономики, политики, власти без объективных средств массовой информации не обойтись. К сожалению, стиль управления сегодняшней власти пока не обеспечивает диалога власти и человека. Когда жизнь человеку подбрасывает очередную проблему, его не всегда слышит власть. Так вот средства массовой информации и создают возможности человеку быть услышанным, а в идеальном случае даже повлиять на власть.
Особенно мы благодарны старейшей газете, которой в 2010 году исполнилось восемьдесят лет. Это вчерашняя газете «Коммунар», сегодня «Переславская неделя» (Н.М. Воронина). Вот как объективно, остро звучали вопросы, поднимаемые в 2010 году Общественной палатой города в строках юбилейного номера:
«История города – история газеты … или наоборот: история газеты – история города…

- Нет спору, что Администрация города и сегодня старается много делать хорошего и по капремонту жилфонда, и по подготовке к зиме, и по благоустройству центральной дороги, но у людей накопилось множество вопросов, которые из года в год не решаются. Вот некоторые из них:

1) то ли снести, то ли узаконить десятки гаражей у жилых домов, построенных 30 лет тому назад «самостроем».

В результате собственники этих гаражей устали ходить по кабинетам, а бюджет города не получил миллионы дохода;

2) более 15 лет построенная «Славичем» ливневая канализация в 4, 5 и 6 микрорайонах, переданная городу в 1996 году, до сих пор не поставлена на баланс Управления муниципальной собственности. В результате ливневые колодцы у дома № 24 на улице Строителей, у школы № 6 и т.д. забились. Жильцы пишут жалобы, а ответственного за эксплуатацию и ремонт нет. Нет и контроля за исполнением Положения о санитарном содержании и благоустройстве города. Поэтому многие улицы заросли бурьяном, забор с сараем у дома 1-б на ул.Строителей вылез на проезжую часть дороги. А положение ведь требует от собственника заниматься уборкой на 15 метров вокруг границы своего участка, но власть применить некому. Нет механизма воздействия на собственников. Например, магазин «У Насти». Когда общественность возмущалась строительством у стадиона этого объекта, было заявлено, что собственники этого объекта будут шефствовать над детской площадкой у колеса обозрения. Колесо сняли, а пошефствовать над прудом у магазина – напомнить некому. Такая же забывчивость у собственника магазина «Дикси», если посмотреть на неухоженную территорию перед магазином. А сколько таких забывчивых в свою пользу?
Муниципальной службой не планируются, а городской Думой не закладываются статьи расходов на благоустройство площадок для сбора бытовых отходов, на чистку прудов, парков, пляжей, детских площадок. В результате все эти объекты не украшают город. Как и не украшают город территории школ, профтехучилищ, колледжа, Сбербанка, детских садиков;
3) отсутствует муниципальная служба (с необходимой техникой), способная своими силами выполнять работы по вертикальному планированию придорожной территории, строительству и ремонту тротуаров, чистке и благоустройству имеющихся в городе прудов, парков, скверов и других мест отдыха населения. Сегодняшняя практика выполнения этих работ через коммерческие аукционы слишком дорога для бюджета и неэффективна;

4) заморожена организация территориальных органов самоуправления с целью привлечения населения к решению местных вопросов по повышению их качества жизни по месту жительства.

А ведь именно эти органы являются структурой гражданского общества, без которых теряется смысл местных органов самоуправления. Ведь патриотизм и любовь к Родине начинается с дома, улицы, сквера, пруда, т.е. со среды обитания человека.

Самая солидная по возрасту газета «Переславская неделя» всегда имела рубрику «Нам пишут». Давайте разбудим общественность и, конечно, будем надеяться, чтов 2011 году Администрации города и городская Дума станут объективно реагировать на каждое выступление газеты.».
Общественная палата благодарна редакторам и журналистам газет «Независимая газета» (Т.Ю. Костина), «Переславская жизнь» (А. Денисова), которые в 2010 году постоянно, объективно рассказывали населению о работе Общественной палаты города, о городских успехах, о радостях и горе. Все местные СМИ помогали нам переславцам осуществить свое конституционное право на информацию. Ведь они журналисты как социальные посредники в обществе выполняли и выполняют важную гражданскую функцию – информированность общества. Спасибо всем, кто был объективным и честным.

9. Успех в единстве
Особого внимания заслуживал вопрос о взаимодействии Общественной палаты города с депутатским корпусом. И мы рады, что в 2010 году председатель городской Думы Д.А. Тарасов, депутаты Д.В. Кошурников, В.И. Шестернев, Ю.В. Никулина, Т.Н. Шутова и другие постоянно принимают участие в обсуждении вопросов вместе с Общественной палатой города. А такие жизневажные вопросы как экология, благоустройство городской территории, создание территориальных органов самоуправления, комплексные целевые программы социально-экономического развития города, межнациональные взаимоотношения и т.д. обсуждаются и принимаются решения совместно с депутатами городской Думы. За это большое гражданское им спасибо!
Ключевой ресурс работы мудрой власти это умение выслушать и уважать конструктивные мнения и рекомендации общественности. Ведь у Администрации города, депутатов городской Думы, членов Общественной палаты города одна благородная цель – созидательная работа на улучшение качества жизни переславцев и процветание нашего города.
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