ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕССКОГО

НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 - 2017 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденного решением Переславль-Залесской городской Думы 28.11.2013 № 137, и основаны на следующих документах:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах от 13.06.2013*.

*Ввиду того, что Бюджетное послание президента во многом пересекалось с посланием президента Федеральному собранию, оглашение двух посланий признано нецелесообразным. Статья 170 Бюджетного кодекса, по которой президент был обязан направлять не позднее марта каждого года свое бюджетное послание, утратила силу (Федеральный закон от 04.10.2014 № 283-ФЗ). Начиная с 01.01.2015 года Бюджетное послание будет инкорпорировано в послание главы государства Федеральному собранию. 

- Основных направлениях бюджетной политики РФ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
- проекте Основных направлений налоговой политики Российской Федерации  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- Указе Губернатора Ярославской области от 13.08.2014 № 362  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

- Стратегии развития г. Переславля-Залесского до 2020 года, утвержденная решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.04.09 г. № 57;
-  Прогнозе социально-экономического развития Ярославской области и городского округа г. Переславля-Залесского на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы;
- Федеральном законе от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий органов городского самоуправления в части формирования доходов, расходов бюджета города, определения размера и источников покрытия дефицита бюджета и являются базой для формирования бюджета города на последующий финансовый год и плановый период.

Основные итоги социально-экономического развития 

г. Переславля-Залесского в 2013 году и 1 полугодии 2014 г.

По итогам 2013 года социально-экономическое развитие города можно охарактеризовать как удовлетворительное, наблюдается положительная тенденция в развитии города. 

Такая тенденция связана с такими социально-экономическими показателями как:

- фонд начисленной заработной платы всех работников по полному кругу организаций – темп роста в 2013 г. составил 111,9%;

- общая численность работников предприятий города за 2013 г. увеличилась на 244 чел. и составила почти 14 тыс. чел.

- средняя заработная плата предприятий города составила почти 20,5 тыс. руб., что на 2 тыс. руб. больше чем в прошлом году;

- объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу предприятий – темп роста в 2013 г. -  108,4%. Объем отгруженной продукции увеличился более чем на 870 млн. руб.; 

- уровень официально регистрируемой безработицы составил 0,6% и сохранился на уровне прошлого года.

Однако по другим показателям наблюдалась отрицательная динамика: 

- прибыль от продаж в 2013 г. уменьшилась на 14,7 млн. руб. или на 7%;

- кредиторская задолженность увеличилась почти на 700 млн. руб. или             на 33,6%;

- удельный вес убыточных предприятий составил 53,6%.

Итоги 1 полугодия 2014 г. позволяют говорить о стабильности развития экономики предприятий города. Объем отгруженной продукции крупными и средними предприятиями города в 1 полугодии 2014 г. увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 205 млн. руб. или на 6,5%. При этом доля продукции, отгруженная крупными и средними промышленными предприятиями, составила 90%. Удельный вес убыточных предприятий города в 1 полугодии 2014 г. составил 55,6% (в 1 полугодии 2013 г. – 60,7%).

Также произошли изменения в сфере труда и занятости населения. Уровень регистрируемой безработицы в городе составил 0,4% (в 1 полугодии 2013 г. – 0,5%). Списочная численность работников, занятых на крупных и средних предприятиях увеличилась на 162 чел. и составила более 9 тыс. чел. Средняя заработная плата на данных предприятиях составила более 24 тыс. руб., что на 13% больше чем в аналогичном периоде прошлого года.

Таким образом, развитие экономики города связано с перспективным функционированием предприятий, деятельность которых определяет будущее города и социальные интересы его граждан.
Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2013 – начала 2014 года
Проводимая в городе Переславле-Залесском бюджетная и налоговая политика, направленная на сохранение налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решении приоритетных задач социально-экономического развития, способствовала поддержанию необходимой сбалансированности бюджетной системы, а также достижению по отдельным направлениям результатов исполнения городского бюджета за 2013 год и 1 полугодие 2014 года с положительной динамикой.

ДОХОДЫ
По итогам 2013 года исполнение городского бюджета по доходам составило     1 105,3 млн. рублей с ростом к уровню 2012 года на 15,4 млн. рублей или на 1,4% и по расходам – в сумме 1149,9 млн. рублей с ростом к уровню 2012 года на 47,8 млн. рублей или на 4,3 %.
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета за 2013 год составили 447,8 млн. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов выше роста общего объема доходов и составляет 102,8%.

По объему собственных налоговых и неналоговых доходов городской округ снизился по отношению к уровню 2011 на 3,9% (17,9 млн. руб.)  и повысил уровень 2012 годов на 2,8% (12,4 млн. руб.). 

По итогам 1 полугодия 2014 года исполнение городского бюджета по доходам составило 663,1 млн. рублей с ростом к уровню 1 полугодия 2013 года на 41,8% или на 195,5 млн. рублей и по расходам – в сумме 643,6 млн. рублей с ростом к уровню 1 полугодия 2013 на 133,3 млн. рублей или на 26,1%.
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета за 1 полугодие 2014 года исполнены в сумме 184,3 млн. рублей, что на 5,6% или 10,8 млн. руб. ниже уровня 1 полугодия 2013 года.
РАСХОДЫ

На 2014 год проект бюджета рассматривался в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в разрезе действующих и принимаемых обязательств, согласно существующей методике планирования и составления обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.

Планируемый объем расходов бюджета городского округа на 2014 год определен исходя из расчетных планируемых доходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, 

Сформированный объем расходов распределен по главным распорядителям бюджетных средств по форме предварительных предельных объемов бюджетных ассигнований, исходя из структуры и уровня расходов бюджета в текущем финансовом году с учетом структурных преобразований и новых обязательств планируемого периода.

В проекте бюджета городского округа на 2014 год учтены следующие структурные и организационные изменения:

-  постановлением Администрации г. Переславля-Залесского от 01.11.2013 № ПОС.03-1840/13 постановила признать утратившим силу Устав муниципального казенного учреждения города Переславля-Залесского Ярославской области «Муниципальный контроль» 30.12.2013 и утвердить Положение об Управлении муниципального контроля Администрации г. Переславля-Залесского.

В бюджете городского округа  бюджетные ассигнования для бюджетных и автономных учреждений города финансируются на основании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, выполнение работ.

Проведенный анализ фактических объемов оказания услуг за отчетный 2013 год и за 1 полугодие 2014 года показал, что в целом фактическое предоставление услуг в городе соответствует потребности в их оказании.

Распределение расходов бюджета городского округа г. Переславля-Залесского в функциональном разрезе показывает, что бюджет города даже в условиях ограниченности финансовых ресурсов сохраняет свою социальную направленность. Так, в 2013 году на социальные отрасли направлено 818/,9 млн. руб. или 71,2% от общих расходов, из них значительную часть занимает раздел «Образование» -540,9 млн. руб. 47,0% от бюджета городского округа, кроме того предусмотрено на «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 133,7 млн. руб. или 11,6%, на «Социальную политику» - 209,5 млн. руб. или 18,2%, на «Общегосударственные вопросы» - 93,8 млн. руб. или 8,2%,  на «Физическую культуру и спорт» - 48,3 млн. руб. или 4,2% от общих расходов. В 1 полугодии 2014 года на социальные отрасли было направлено 472,2 млн. руб. или 73,4 % от общих расходов.

Обеспечивается реализация социальных гарантий работникам бюджетной сферы. 
В 2013 и в 2014 годах продолжается  принятие мер по повышению оплаты труда в сфере образования, культуры, молодежной политики и физической культуры и спорта.  В расходной части бюджета городского округа  в 2013 году большую долю составили расходы на заработную плату и начисления (39,3% или 513,1 млн. руб.). 

   В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» проводилось поэтапное повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, в том числе с 01.01.2013, 01.05.2013, 01.09.2013 г. увеличена заработная плата персоналу садов, общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, а также работникам сферы молодежи, спорта, культуры и туризма.

В результате рост заработной платы составил в среднем за год:


по образовательным учреждениям города – 21,9%;


по учреждениям культуры, молодежи и спорта – 10%;


по учреждениям социальной сферы – 9%.

         При этом уровень средней заработной платы составил:  

- в сфере образования – 24,3 тыс. руб.

- в сфере культуры – 15,5 тыс. руб.

- в сфере социальной политики - 17,5 тыс. руб.

- в сфере физкультуры и спорта - 13,2 тыс. руб.

- в сфере молодежной политике – 10,2 тыс. руб.         


По всем категориям фактический размер заработной платы соответствует уровню рекомендуемому департаментом образования области.

          За истекший период были выполнены все социальные гарантии перед жителями города на реализацию мероприятий по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения (выплаты инвалидам, ветеранам, донорам, реабилитированным, труженикам тыла, пособия на детей и другие расходы).  В 2013 году было  направлено 163,5 млн. руб. или 14,2% от общей суммы бюджетных расходов, за 1 квартал 2014 года расходы составили 115,1 млн руб. или 17,9% от общего объема расходов. Все социальные выплаты произведены своевременно и в полном объеме.


Доля расходов бюджета города  на 2013 год сформирована по программно-целевому принципу, с определением действующих и принимаемых обязательств


Общая доля программных расходов в 2013 году составила 925,7 млн. руб. или 80,5% от общих расходов, это на 3% больше чем в 2012 году.
В разрезе уровней бюджета программные мероприятия выглядят следующим образом: 

- Федеральный бюджет – 40,7 млн. руб. или 4,4%;

- Областной бюджет – 484,1 млн. руб. или 52,3%;

- Городской бюджет – 375,3 млн. руб. или 40,6%;

- Средства Фонда содействия реформирования ЖКХ – 20,6 млн. руб. или 2,2%;

- Внебюджетные источники – 5,0 млн. руб. или 0,5%


В объеме программных мероприятий в 2013 году были предусмотрены средства на исполнение бюджетных инвестиций за счет бюджетов всех уровней в сумме – 96,8 млн. руб., в том числе на: 

1) Реконструкция автомобильных дорог — 38,7 млн. руб.

2) Строительство плоскостных сооружений — 9,5 млн. руб.

3)Установка детских игровых площадок —3,5 млн. руб.

3) Строительство межшкольного стадиона — 14,0 млн. руб.

4) ПСД стадиона «Юность» - 1,1 млн. руб.

5) Завершение строительства крытого катка – 1,3 млн. руб.

6) Переселение из аварийного жилищного фонда – 21,6 млн. руб.

7) Переселение из жилищного фонда с высоким уровнем износа – 5,0 млн. руб.

8) Капитальный ремонт МБУ «ТИЦ» — 0,5 млн. руб.

9) Модернизация ЖКХ — 1,6 млн. руб.


За I квартал 2014 года финансирование осуществлялось, как по общим расходам, так и в разрезе муниципальных программ. Расходы проводились по мероприятиям 10 муниципальных программ.

За I квартал 2014 года исполнение по мероприятиям программ составило 219,3 млн. руб. или 18,6%, что на 57,3 млн. руб. больше чем за 1 квартал 2013 года.

 За отчетный период наибольший объем в общей структуре программных расходов занимают следующие муниципальные программы:


«Развитие образования и молодежная политика г. Переславля-Залесского» – 58,1%;


«Социальная поддержка населения г. Переславля-Залесского» - 22,1%;


Эффективная власть в г. Переславле-Залесском – 6,2%.

В разрезе уровней бюджета расходы по программным мероприятиям выглядят следующим образом: 


федеральный бюджет - 12,7 млн. руб. (5,8%);


областной бюджет – 114,6 млн. руб. (52,2%);


городской бюджет – 92,0 млн. руб. (42,0%)

Кроме того, в 2013 году и в течение 1 полугодия 2014 года обеспечивался необходимый уровень софинансирования городского бюджета к средствам, выделенным из федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда, развитию физической культуры и спорта, модернизации и реформировании жилищно-коммунального хозяйства.

В целях оптимизации текущих  расходов бюджета и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) в 2013 году и в 2014 году ежемесячно проводился мониторинг кредиторской задолженности  получателей бюджетных средств. Таким образом,  по состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям составила 34,7 млн. руб., что на 21,7 млн. руб. больше сложившейся кредиторской задолженности на 01.01.2013 года. 

Для финансирования дефицита бюджета городского округа в 2013 году был привлечен бюджетный кредит на сумму 26,0  млн. руб. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга определены на основании кредитных договоров и графиков гашения кредитов.


В целях обеспечения открытости информации об использовании средств бюджета города в сети Интернет на сайте органов местного самоуправления г. Переславля-Залесского в разделе «Финансы» регулярно размещается информация о состоянии муниципальных финансов, ходе их реформирования.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2017 ГОДОВ

Бюджетная и налоговая политика города Переславля-Залесского на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, в соответствии с целями реализации задач на трехлетнюю перспективу 2015-2017 годов, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации и Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, будет направлена на обеспечение преемственности реализации бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2015-2017 годы, а именно на сохранение социальной и экономической стабильности города, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости городского бюджета в условиях ограниченности его доходных источников.

Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета

Проект бюджета города на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов будет формироваться с учетом изменений федерального законодательства, в частности, изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 03.12.2012 N 244-ФЗ.
С 1 января 2016 года увеличиваются нормативы зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% до 55%, что приведет к увеличению доходной части бюджета.
Основной новацией бюджетного законодательства предстоящего периода будет являться подготовка новой редакции Бюджетного кодекса, которая должна подвести итоги проведенных бюджетных реформ, консолидировать в единую систему многочисленные принятые федеральные законы и разработанные законопроекты о внесении изменений в Бюджетный кодекс.
В новой редакции Бюджетного кодекса будет предусмотрено введение норм, устанавливающих возможность перераспределения регионами в пользу местных бюджетов отдельных неналоговых доходов, которое позволит направить в местные бюджеты дополнительные доходы за счет межбюджетного регулирования и повысить их финансовую обеспеченность.

Целями налоговой политики остаются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов при поддержке предпринимательской и инвестиционной активности.
На основе имеющейся практики будет осуществляться совершенствование патентной системы налогообложения. Предложения по изменению федерального законодательства в части дифференциации величины потенциального дохода для расчета стоимости патента по типам муниципальных образований учтены в последней редакции Налогового кодекса Российской Федерации. На данный момент доходность бизнеса на территории крупных городов выше, чем у городов с более меньшей численностью населения. Таким образом, патентная система в городском округе г.Переславле-Залесском сейчас ориентируется на предпринимателей г. Ярославля. В настоящее время разрабатывается региональный закон по внесению изменений в размер величины потенциального дохода с учетом места ведения бизнеса.
Основной резерв роста собственных доходов местных бюджетов -  работа по инвентаризации земельных участков. В результате проведения данной работы в 2014 г. планируется дополнительное привлечение средств по земельному налогу в размере 9,0 млн. руб. по отношению к первоначально утвержденному плану на 2014 г. Совместно с Правительством области будут проведены консультационно - методические мероприятия по вопросам реализации рекомендаций по проведению инвентаризации земель на территории г.Переславля-Залесского. В 2015 – 2017 годах работа по инвентаризации земельных участков будет продолжена.
 При разработке мер в области налоговой политики, которые предполагается реализовать в 2015 - 2017 годах, также будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы, таких как - поддержание достигнутого уровня налоговой нагрузки, обеспечивающего бюджетную стабильность в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
В целом же в 2015 году и плановом периоде 2016 - 2017 годов предстоит решить следующие задачи в области доходов:
· повышение качества администрирования доходов, формирующих бюджет города, главными администраторами доходов;
· повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, принадлежащего городу Переславлю, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности;

· стабилизация доходной базы городского бюджета за счет обеспечения полноты формирования налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. Работа по инвентаризации земельных участков, присвоению им адресов в соответствии с классификатором адресов Российской Федерации, выверке баз данных регистрирующих, налоговых и местных органов власти в рамках информационного взаимодействия органов государственной и муниципальной власти по налогооблагаемой базе, а также проведение комплекса мероприятий по усилению муниципального земельного контроля;

· усиление претензионно-исковой работы и принятие мер принудительного взыскания задолженности по доходам от использования муниципального имущества, в том числе получаемым в виде арендной платы за земельные участки и доходам от сдачи в аренду муниципального имущества, а также прочим неналоговым доходам;
·  проведения мониторинга наиболее крупных налогоплательщиков города по расчетам с бюджетом по НДФЛ (предполагается увеличение числа организаций, по которым проводится мониторинг в 2014 году) в целях контроля за наполняемостью бюджета данным видом налога;
· проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот, сохранение отдельных социальных льгот, а также льгот, стимулирующих привлечение новых инвестиций на территорию города;
· привлечение инвестиций в экономику города и повышение предпринимательской активности;
· повышение эффективности проводимых мероприятий по выявлению работодателей, создающих неформальный рынок труда, осуществляющих выплату теневой заработной платы и усиление административного реагирования в отношении неплательщиков как юридических, так и физических лиц путем повышения результативности деятельности межведомственных комиссий по мобилизации доходов и легализации заработной платы.
Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета

Реализация вышеуказанных задач в области доходов, направленная на сохранение имеющейся доходной базы и перспективного увеличения налогового и неналогового потенциала, должна быть тесно взаимосвязана с такой первостепенной задачей в области расходов, как решение задач повышения эффективности расходов и переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития города.

При этом необходимо учитывать общее ухудшение экономической ситуации и замедление темпов роста экономики в целом по стране.

Основной целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Бюджет городского округа на 2015 и плановый период 2016-2017 годов сформирован с учетом принципа «программного бюджета», призванного повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Бюджетная политика на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения. Расходы бюджета сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с решением ключевых проблем развития города, таких как повышение качества жизни населения г. Переславля-Залесского, адресном решении социальных проблем и повышении качества обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами. 
В связи с этим в 2015 году и плановом периоде 2016 - 2017 годов предстоит решить следующие задачи в области расходов:

1. Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса. Основной новацией бюджетного законодательства предстоящего периода будет являться подготовка внесения изменений в Бюджетный процесс. В связи с новой редакции Бюджетного кодекса, которая должна подвести итоги проведенных бюджетных реформ, необходимо консолидировать в единую систему многочисленные принятые федеральные законы и разработанные законопроекты о внесении изменений в Бюджетный кодекс.

2. В условиях роста социальной нагрузки на городской бюджет сохраняется задача повышения эффективности расходов на действующие обязательства и последовательное сокращение этих расходов на основе инвентаризации и оптимизации. Совершенствование механизмов бюджетного планирования и процедур распределения бюджетных средств с учетом требований их обоснованности и эффективности. В том числе совместная работа с главными распорядителями бюджетных средств по выработке наилучших критериев, позволяющих без ущерба для качества предоставляемых муниципальных услуг (работ) оптимизировать расходы на их предоставление.

3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, путем проведения мониторинга среди потребителей услуг, на соответствие заявленному качеству.

4. Обеспечение ориентации бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности путем развития конкуренции в обозначенной сфере предоставления услуг.

5. Реализация программ развития на принципах максимально эффективного использования ресурсов с установлением ответственности органов исполнительной власти за поиск, привлечение и использование всех возможных источников финансирования.

6. Обеспечение открытости деятельности власти и привлечение общественности к выработке, принятию и реализации решений – как стратегических, так и тактических.

7. Усиление взаимодействия между главными распорядителями бюджетных средств и повышение их заинтересованности в достижении эффективного использования бюджетных средств не только в сети, подведомственных им учреждений, но и в целом бюджета городского округа.

8. Введение в практику норм, обеспечивающих принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений. При этом распределение бюджета принимаемых обязательств должно осуществляться с применением элементов конкурсных процедур с учетом обоснованности, целесообразности, результативности и эффективности предлагаемых к финансированию расходных обязательств.

9. В целях оптимизации текущих расходов бюджета и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) проводить мониторинг кредиторской задолженности  главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений.

 Оптимизация расходов на оплату труда

В 2015 году намечен постепенный переход на финансовое обеспечение расходов по оплате труда работников муниципальных учреждений, при котором финансирование указанных расходов планируется осуществлять исходя из фактической численности с учетом ограничения финансирования вакантных должностей не более 10% от установленной численности. Данный подход позволит оптимизировать расходы на содержание муниципальных учреждений.

Кроме того, будет продолжится переход к полномасштабному применению в муниципальных учреждениях принципов "эффективного контракта" в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.

Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений 
Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создание условий, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов капитального строительства, в том числе из-за длительности процедуры внесения изменений в муниципальную адресную инвестиционную программу.
Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений
В части формирования межбюджетных отношений города Переславля-Залесского с Ярославской областью на 2015-2017 годы необходимо провести работу по следующим направлениям:

· продолжить работу по достижению наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления с целью получения грантов за достижение наилучших значений показателей вышеуказанной деятельности, в качестве дополнительных источников доходов для реализации наиболее приоритетных расходных полномочий;

· обеспечить в полном объеме перечисление субсидий и субвенций федерального и областного бюджетов на осуществление выполнение передаваемых полномочий.
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