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Заключение 
Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского 
на проект бюджета городского округа города Переславля-Залесского 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

      6 декабря 2016 года                                               г. Переславль-Залесский

Настоящее заключение на проект Решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа г. Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – проект Решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 37 Положения о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденным решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.04.2016 № 44 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате города Переславля-Залесского, утвержденным решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.06.2011 № 86 с изменениями, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

1. Общие положения
Рассматриваемый проект Решения (без учета средств вышестоящих бюджетов, за исключением дотаций) внесен в Переславль-Залесскую городскую Думу и направлен в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст. 16, ст. 36 Положения о бюджетном процессе – 15 ноября 2016 года.

В дальнейшем, с учетом корректировки по средствам вышестоящих бюджетов, проект Решения внесен в Переславль-Залесскую городскую Думу и направлен в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского – 5 декабря 2016 года. 

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 36 Положения о бюджетном процессе, Переславль-Залесской городской Думой одновременно с проектом Решения в Контрольно-счетную палату представлены документы и материалы, внесенные в Переславль-Залесскую городскую думу одновременно с проектом Решения, а именно:

- основные направления бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов; 

- предварительные итоги социально-экономического развития города Переславля-Залесского за истекший период 2015 года и ожидаемых итогах за 2016 год;

- прогноз социально-экономического развития города Переславля-Залесского на долгосрочный период 2017-2022 годов;
- прогноз основных характеристик бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года 2017 года и на 1 января 2018 и 2019 годов; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета города за 2016 год;

- иные документы и материалы.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства РФ.

2 . Основы составления проекта бюджета городского округа 

города Переславля-Залесского
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, статьей 29 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета осуществляется исходя из единых установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации принципов и основывается:

- на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; 

- на показателях прогноза социально-экономического развития города Переславля-Залесского;

- на основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского;

- на муниципальных программах.

3. Прогноз социально-экономического развития 
городского округа города Переславля-Залесского
Предварительные итоги социально-экономического развития городского округа города Переславля-Залесского в 2016 году характеризуются в основном оптимистичнее по отношению к основным показателям 2015 года.

	

	Наименование показателя    
	Единица измерения  
	2015 год
	Оценка на 2016 год 

	1. Общие сведения


	Общая площадь городских земель по состоянию на конец года
	га
	2301,5
	2301,5

	в том числе площадь застроенных земель
	га
	1671
	1671

	Общая площадь зеленых массивов и насаждений
	га
	336
	336

	2. Промышленное производство



	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу организаций – всего
	млн. руб.
	11026,0
	13441,5

	в текущих цена
	% к пред. году
	130,0
	121,9

	в сопоставимых ценах
	
	114,1
	118,9

	в том числе:   
	 
	 
	 

	 обрабатывающие производства – всего
	млн. руб.
	10201,1
	12848,7

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды – всего  
	млн. руб.
	824,9
	592,8

	3. Строительство      
                                          

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м.  общей площади
	14,4
	15,2

	из них  построено населением за счет собственных и заемных средств
	тыс. кв. м.  общей площади
	7,4
	7,8

	Средняя обеспеченность жильем населения             
	кв. м. на 1 жителя 
	25,8
	26,3

	
	% к пред. году 
	103,4
	101,7

	4. Транспорт и связь   
                                     

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования       
	км      
	145,69
	145,69

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования        
	%      
	83,7
	83,7

	5. Основные фонды в экономике. Инвестиции 
                                                          

	 Основные фонды в экономике по первоначальной стоимости на конец года
	млн. руб.
	8062,8
	8667,5

	
	% к пред. году 
	99,0
	107,5

	Коэффициент износа основных фондов
	%      
	42
	42

	Ввод в действие  основных фондов   
	млн. руб.
	1276,0
	1634,6

	
	% к пред. году 
	96,9
	128,1

	Ликвидация основных фондов по полной учетной стоимости за год
	млн. руб.
	356,9
	401,9

	Стоимость основных фондов по остаточной стоимости на конец года
	млн. руб.
	4654,3
	5003,4

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования 
	млн. руб.
	773,3
	794,2

	в текущих ценах
	% к пред. году 
	76,6
	102,7

	в сопоставимых ценах
	
	66,5
	96,9

	6. Малое предпринимательство


	Количество малых предприятий, включая микропредприятия (на конец года), - всего
	ед.
	470
	469

	в том числе:   
	
	 
	 

	промышленное производство 
	ед.
	95
	94

	строительство       
	ед.
	46
	46

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования  
	ед.
	119
	118

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям, включая микропредприятия, - всего
	тыс. чел.
	3,2
	3,2

	в том числе:   
	
	 
	 

	промышленное производство   
	тыс. чел.
	1,2
	1,2

	строительство        
	тыс. чел.
	0,2
	0,2

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования  
	тыс. чел.
	0,4
	0,4

	Оборот малых предприятий, включая микропредприятия, - всего
	млн. руб.
	6 126,9
	6 065,6

	
	% к пред. году 
	107,1
	99,0

	в том числе:   
	
	 
	 

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования  
	млн. руб.
	2 043,4
	2 033,2

	
	% к пред. году 
	106,6
	99,5

	7. Потребительский рынок


	Оборот розничной торговли    
	млн. руб.
	7 251,0
	7 613,6

	в текущих ценах
	% к пред. году 
	119,7
	105,0

	в сопоставимых ценах
	
	100,8
	97,7

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	284,5
	308,1

	в текущих ценах
	% к пред. году 
	92,0
	108,3

	в сопоставимых ценах
	
	80,1
	101,9

	Объем платных услуг  населению
	млн. руб.
	393,6
	403,8

	в текущих ценах
	% к пред. году 
	107,0
	102,6

	в сопоставимых ценах
	
	95,6
	95,2

	Количество торговых точек 
	ед.
	359
	363

	Количество пунктов общественного питания 
	ед.
	92
	92

	Количество пунктов бытового обслуживания населения
	ед.
	134
	134

	8. Финансовые результаты деятельности организаций


	Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних организаций       
	млн. руб.
	466,7
	530,1

	Прибыль прибыльных организаций  
	млн. руб.
	640,9
	613,3

	Сумма убытка организаций        
	млн. руб.
	174,2
	83,3

	Доля убыточных организаций в общем числе организаций 
	%      
	41,7
	38,2

	9. Индексы тарифов естественных монополий

	Средние тарифы на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей   
	руб. за МВт-час
	3 221,1
	3 449,8

	
	% к пред. году 
	111,3
	107,1

	в том числе по группам потребителей:  
	 
	 
	 

	население
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	руб за Вт-час
	3,02
	3,27

	c 01.07 по 31.12
	
	3,27
	3,30

	 
	% к пред. году 
	106,3
	104,5

	бюджетные потребители
	руб. за МВт-час
	5711,0
	6350,6

	
	% к пред. году 
	97,2
	111,2

	Средние тарифы на тепловую энергию, отпущенную различным категориям потребителей   
	руб. за Гкал 
	1687,8
	1806,1

	
	% к пред. году 
	106,1
	107,0

	Розничная цена на газ природный для населения
	 
	 
	 

	для бытовых нужд
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	руб.за 1 тыс. куб. метров 
	5926
	6370

	c 01.07 по 31.12
	
	6370
	6497

	 
	% к пред. году 
	105,9
	104,6

	для коммунальных нужд
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	руб.за 1 тыс. куб. метров 
	3977
	4275

	c 01.07 по 31.12
	
	4275
	4366

	 
	% к пред. году 
	105,9
	104,7

	Средний тариф на услуги водоснабжения     
	руб. за куб.метр
	17,69
	19,70

	
	% к пред. году 
	112,0
	111,4

	Средний тариф на услуги водоотведения и очистки сточных вод     
	руб. за куб.метр
	36,62
	40,96

	
	% к пред. году 
	112,2
	111,9

	Утилизация твердых бытовых отходов    
	 
	 
	 

	c 01.01 по 30.06
	руб. за куб.метр
	63,52
	65,50

	c 01.07 по 31.12
	
	65,50
	67,67

	 
	% к пред. году 
	103,6
	103,2

	10. Денежные доходы населения. Уровень жизни населения                                                       

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	руб.
	20150
	21338

	Реальные располагаемые денежные доходы населения            
	% к пред. году  
	100,2
	98,0

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц
	руб.
	8 608
	8789

	Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения
	%     
	10,8
	10,5

	Фонд начисленной заработной платы всех работников по полному кругу организаций
	млн. руб
	3324,3
	3434,0

	
	% к пред. году  
	102,7
	103,3

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций 
	руб. 
	23686
	25018

	
	% к пред. году  
	104,8
	105,6

	Средний размер назначенных пенсий
	руб.
	11856
	12176

	
	% к пред. году 
	111,1
	102,7

	11. Демографические показатели. Труд и занятость                                                                                                

	Численность постоянного населения (среднегодовая)   
	тыс. чел.
	39,7
	39,7

	
	% к пред. году  
	99,0
	99,8

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении           
	лет    
	71,4
	71,5

	Общий коэффициент рождаемости   
	число родившихся на 1 тыс. чел. населения
	13,6
	13,2

	Общий коэффициент смертности   
	число умерших на          1  тыс. чел.  населения
	15,6
	15,6

	Коэффициент естественного прироста населения          
	на 1 тыс. чел. населения  
	-2,0
	-2,4

	Численность трудоспособного населения
	тыс. чел.
	22,4
	22,2

	Среднесписочная  численность работников организаций
	тыс. чел.
	11,7
	11,4

	Численность  безработных, зарегистрированных в службе занятости        
	тыс. чел.
	134
	130

	Уровень зарегистрированной безработицы             
	%     
	0,58
	0,6

	Численность пенсионеров, состоящих на учете  в системе Пенсионного фонда РФ
	тыс. чел.
	19,5
	19,9

	Численность работающих пенсионеров
	тыс. чел.
	8,5
	8,6

	12. Развитие социальной сферы                                           

	Образование                                                  
	
	
	

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях 
	тыс. чел.
	2,3
	2,4

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями детей в возрасте от 1 года до 6 лет
	мест на 1 тыс.  детей
	970
	963

	Численность обучающихся в учреждениях:
	 
	 
	 

	общеобразовательных  
	чел. 
	4 170
	4 331

	начального профессионального образования 
	чел.  
	379
	364

	среднего профессионального образования            
	чел. 
	1 022
	1 006

	высшего профессионального образования             
	чел.
	134
	100

	Численность выпускников: 
	 
	 
	 

	со средним профессиональным образованием          
	чел.  
	299
	261

	с высшим профессиональным образованием            
	чел.
	34
	16

	Здравоохранение
	
	
	

	Число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом  
	единиц на 1 тыс.  населения 
	733
	724

	Обеспеченность больничными койками - всего      
	коек на 10 тыс.населения
	58
	57

	в том числе:   
	 
	 
	 

	стационаров дневного пребывания
	мест на 10 тыс. населения   
	26
	26

	Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями      
	посещений в смену на 10 тыс. населения
	205
	205

	Обеспеченность врачами - всего      
	чел. на 10 тыс. населения
	34
	34

	в том числе:   
	 
	 
	 

	средним медицинским персоналом 
	чел. на 10 тыс. населения
	94
	95

	
	
	
	

	
	
	
	


В 2016 году, по сравнению с 2015 годом, ожидается незначительный рост объема отгруженной продукции собственного производства, ввода в действие жилых домов, основных фондов в экономике по первоначальной стоимости, оборота потребительского рынка, денежных доходов в расчете на душу населения в месяц, численности детей в дошкольных образовательных учреждениях, численности обучающихся в образовательных учреждениях.

Демографическая ситуация по 2016 году в целом по городскому округу городу Переславлю-Залесскому ожидается стабильная. 

Умеренно оптимистичный прогноз социально-экономического развитиям городского округа города Переславля-Залесского, утвержденный Администрацией города Переславля-Залесского постановлением от 20.10.2016  № ПОС.03-173/16, является вполне реалистичным.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
городского округа города Переславля-Залесского

Проводимая в городе Переславле-Залесском в 2015-2016 годах бюджетная и налоговая политика, направленная на сохранение налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решении приоритетных задач социально-экономического развития города, способствовала поддержанию необходимой сбалансированности бюджетной системы, а также достижению по отдельным направлениям результатов исполнения городского бюджета за 2015 год и 1 полугодие 2016 года с положительной динамикой.

Бюджетная и налоговая политика города Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, как и в предыдущие годы, будет направлена на поддержание стабильности города, не ухудшение уровня и качества жизни населения, обеспечение сбалансированности городского бюджета в условиях ограниченности его доходных источников.

Достижение намеченной цели усложняется рядом факторов, обусловленных складывающейся ситуацией в текущих условиях:

- замедлением экономического развития города и региона, ухудшением финансового состояния хозяйствующих субъектов;

- недостаточным темпом роста налоговых и неналоговых доходов городского бюджета;

-  предъявляемыми требованиями субъекта по снижению уровня дефицита и сокращению доли долговых обязательств города по отношению к объему доходов городского бюджета без учета безвозмездных поступлений.

С учетом этого потребуется принятие серьезных мер, выраженных в сокращении расходов городского бюджета, недопущении принятия новых расходных обязательств, установлении бюджетных ограничений даже на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития городского округа г. Переславля-Залесского. 

Бюджетная политика на 2017-2019 годы требует оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем их перераспределения на первоочередные расходы с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в городе Переславле-Залесском, создания условий для его развития. 

4.1. Основные направления налоговой и бюджетной политики

в области формирования доходов бюджета

Сложная экономическая ситуация продолжит оказывать свое влияние на формирование городского бюджета, усилив нагрузку на него на фоне снижения темпов роста запланированных в текущем финансовом году поступлений налоговых доходов и сокращения источников неналоговых доходов в части реализации муниципальных материальных и нематериальных активов.

В этой связи в 2017 году и плановом периоде необходимо продолжить работу по сохранению и развитию доходной базы городского бюджета, который является основой для поддержания финансовой стабильности в городе, путем принятия мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки, активизации роста налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы) и сокращению неформальной занятости, а также совершенствованию администрирования доходных источников.

Реализация указанных основных направлений налоговой и бюджетной политики в области формирования доходов на 2017-2019 будет осуществляться как и в текущем финансовом году посредством расширения доходной базы бюджета путем расширения налоговой базы по имущественным налогам (налог на имущество физических лиц и земельный налог) за счет сокращения количества объектов недвижимости, сведения о которых отсутствуют в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и в базе данных налоговой службы, а также за счет работ по уточнению сведений по имеющимся объектам, а также продолжения работы по введению в экономический оборот неучтенных земельных и имущественных объектов путем выявления неиспользуемых земельных участков и бесхозных имущественных объектов, постановка их на учет и предоставление юридическим и физическим лицам по договорам аренды или купли-продажи. Кроме того, увеличение налогового и неналогового потенциала доходной базы бюджета предполагает продолжение работы по инвентаризации земельного имущественного комплекса посредством осуществления муниципального контроля по соответствию установленных видов разрешенного использования земельных участков их фактическому использованию.

Кроме вышеперечисленного одним из направлений восполнения доходной базы городского бюджета является улучшение качества администрирования всех доходных источников бюджета на основе межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти Ярославской области, органов местного самоуправления города Переславля-Залесского, налоговых органов, службы судебных приставов, других контрольно-надзорных органов. Кроме того, с целью решения проблемных вопросов по исполнению бюджета, поступлению доходов и снижению задолженности по платежам в бюджет, в том числе в разрезе крупнейших налогоплательщиков города, будет продолжена деятельность рабочих групп, созданных в органах местного самоуправления города Переславля-Залесского по взысканию недоимки с приглашением должников на межведомственные комиссии по мобилизации доходов в бюджет города Переславля-Залесского и легализации заработной платы, а также в претензионном и судебном порядке.

Также следует продолжить работу по эффективному использованию муниципального имущества и реализацию взвешенной политики в области предоставления льгот по платежам в бюджет.

4.2. Основные направления бюджетной политики в области формирования расходов бюджета

Реализация вышеуказанных направлений в области доходов, направленная на сохранение имеющейся доходной базы и перспективного увеличения налогового и неналогового потенциала, должна быть тесно взаимосвязана с такой первостепенной задачей в области расходов, как решение задач повышения эффективности расходов и переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития города.

При этом необходимо учитывать общее ухудшение экономической ситуации и замедление темпов роста экономики в целом по стране.

Основной целью бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов является обеспечение устойчивости бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Бюджет городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован с учетом принципа «программного бюджета», призванного повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Бюджетная политика на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения. Расходы бюджета сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с решением ключевых проблем развития города, таких как сохранение и в перспективе повышение качества жизни населения г. Переславля-Залесского, адресном решении социальных проблем и повышении качества обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

В связи с этим в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов предстоит решить следующие задачи в области расходов:

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств городского округа города Переславля-Залесского;

- принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития города и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

- повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития города, а также сокращение отдельных направлений расходов;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе их анализа и повышение ответственности руководителей структурных подразделений Администрации города Переславля-Залесского (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

- оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления путем использования различных механизмов;

- повышение эффективности использования действующей сети муниципальных учреждений путем реорганизации структуры сети муниципальных учреждений в целях недопущения функционирования неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений;

- введение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;

- недопущение увеличения штатной численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления, а также количества муниципальных учреждений в течение финансового года по сравнению с численностью на 1 января текущего года, за исключением случаев, когда увеличение необходимо для реализации переданных в соответствии с законодательством государственных полномочий;

- сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в городе;

- реализацию мер социальной поддержки граждан с применением критериев адресности и нуждаемости получателей;

- обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет города и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

- осуществление бюджетных инвестиций исходя из приоритета финансирования работ с высокой степенью готовности, а также работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств вышестоящих бюджетов;

- принятие мер по погашению сложившейся кредиторской задолженности, недопущение кредиторской задолженности по заработной плате работникам бюджетной сферы;

- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, направление экономии, образовавшейся в результате осуществления закупок товаров, работ, услуг, на уменьшение дефицита бюджета городского округа города Переславля-Залесского;

- совершенствование муниципального контроля с целью его ориентации на оценку эффективности расходов городского бюджета;

- формирование "бюджета для граждан" по проекту бюджета города и его исполнению за отчетный год, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.

4.3. Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений
В части формирования межбюджетных отношений города Переславля-Залесского с Ярославской областью на 2017-2019 годы необходимо провести работу по следующим направлениям:

- продолжить работу по достижению наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления с целью получения грантов за достижение наилучших значений показателей вышеуказанной деятельности, в качестве дополнительных источников доходов для реализации наиболее приоритетных расходных полномочий;

- обеспечить в полном объеме перечисление субсидий и субвенций федерального и областного бюджетов на осуществление выполнение передаваемых полномочий;

- обеспечение уровня муниципального долга в соответствии с рекомендациями Правительства Ярославской области.

4.4. Приоритетные направления бюджетной политики в области управления муниципальным долгом

Долговая политика города Переславля-Залесского в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов учитывает текущую экономическую ситуацию в стране и направлена на:

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, что позволит своевременно и в полном объеме выполнять долговые обязательства;

- оптимизацию структуры муниципального долга путем привлечения бюджетных кредитов с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- своевременное исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга; поддержание на высоком уровне деловой репутации города Переславля-Залесского как заемщика средств при привлечении кредитных ресурсов;

- гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

- мониторинг текущей ситуации по исполнению бюджета города с целью определения возможности досрочного погашения долговых обязательств;

- привлечение временно не используемых остатков средств на счетах, открытых в управлении финансов Администрации г. Переславля-Залесского для операций со средствами бюджетных и автономных учреждений, и средств, поступающих во временное распоряжение, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Переславля-Залесского; 

- безусловное соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита и муниципального долга;

- размещение информации о муниципальном долге города Переславля-Залесского в сетях «Интернета» на основе принципов открытости и прозрачности, что позволит широкому кругу пользователей осуществлять оценку долговой политики города и его финансовой устойчивости.

5. Основные характеристики и особенности проекта 
Решения о бюджете городского округа города Переславля-Залесского 
на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов 

Текстовая часть и структура представленного проекта Решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. 

В проекте Решения содержатся характеристики, нормативы и показатели, установленные ст. 184.1 БК РФ.

В тексте проекта Решения и приложениях к проекту Решения о бюджете, в соответствии с бюджетным законодательством, предусмотрены:

- основные характеристики бюджета городского округа на 2017 год;
- основные характеристики бюджета городского округа на плановый период 2018 и 2019 годов;

- верхний предел муниципального долга бюджета городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- предельный объем муниципального долга бюджета городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- предельный объем муниципальных заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств городского бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- размер резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского в составе бюджета городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда : на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- перечень главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
- прогнозируемые доходы бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации;
- прогнозируемые доходы бюджета городского округа города Переславля-Залесского на плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации;

- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
- расходы бюджета городского округа по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год;
- расходы бюджета городского округа по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на плановый период 2018 и 2019 годов;
- ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2017 год;
- ведомственная структура расходов бюджета городского округа на плановый период 2018 и 2019 годов;
- источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019;

- программа муниципальных внутренних заимствований бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам, иным специализированным кооперативам либо управляющим организациям бюджетных средств на возмещение недополученных доходов в виде разницы между платой за содержание и ремонт жилого помещения, установленной договором управления (или договором оказания услуг и выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома), и размером платы для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;
- предоставление на 2017 год и на плановый 2018 год субсидии на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках исполнения городской целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в г. Переславле-Залесском» на 2015-2018 годы;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов общественным объединениям, в том числе молодежным и детским, осуществляющим на территории города деятельность по реализации вопросов местного значения, субсидии на финансирование расходов, связанных с реализацией общегородских общественно значимых мероприятий и тематических конкурсов;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов некоммерческим организациям субсидии на возмещение затрат, связанных с официальным опубликованием муниципальных правовых актов и иной официальной информации органов местного самоуправления города Переславля-Залесского;
- предоставление на 2017 год субъектам малого и среднего предпринимательства субсидии на возмещение части фактически произведенных затрат по реализации мероприятий программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства города Переславля-Залесского на 2013-2017 годы»;
- осуществление в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов финансирования взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в части жилых и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности города Переславля-Залесского;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа города Переславля-Залесского субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание муниципального имущества;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа субсидий на иные цели, а также субсидий на осуществление указанными учреждениями капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов бюджетных средств на возмещение расходов по содержанию и ремонту жилых помещений, предоставляемых в специализированном жилом доме для проживания участников и инвалидов Великой Отечественной войны и приравненных к ним, их супругов, одиноких и престарелых граждан, не имеющих своего жилья или потерявших его в результате стихийных бедствий;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов субсидии в случаях и в порядке, определенных муниципальным правовым актом Администрации г.Переславля-Залесского, в целях возмещения затрат по бесперебойному обеспечению электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения на территории г. Переславля-Залесского, в том числе на расчеты за поставленные топливно-энергетические ресурсы и обеспечение качественными муниципальными услугами;
- предоставление на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов хозяйствующим субъектам, оказывающим населению услуги в общих отделениях и душевых городских общественных бань по регулируемым тарифам, бюджетных средств на возмещение недополученных доходов в виде разницы между полной стоимостью услуги, рассчитанной на основании экономически обоснованных затрат и установленным тарифом;
- перечень муниципальных программ города Переславля-Залесского на 2017 год;

- перечень муниципальных программ города Переславля-Залесского на плановый период 2018 и 2019 годов;
- общий объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджету городского округа на 2017 год;
- общий объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджету городского округа на плановый период 2018 и 2019 годов;
- иные показатели бюджета городского округа, установленные БК РФ и муниципальными  правовыми актами органов местного самоуправления города Переславля-Залесского. 

6. Основные характеристики бюджета 
городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год 
Проект бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год характеризуется следующими показателями:  

- доходы в размере 1 036 636 205,00 рублей;

- расходы в размере 1 069 746 716,00 рублей;

- дефицит в размере 33 110 511,00 рублей.

           (рублей)
	Наименование
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 
за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	Доходы бюджета, всего:
	1 073 218 330,08
	1 193 338 508,89
	1 036 636 205,00
	- 36 582 125,08
	- 156 702 303,89

	- налоговые и неналоговые доходы
	416 266 471,43
	440 816 300,00
	408 245 955,00
	- 8 020 516,43
	- 32 570 345,00

	- безвозмездные поступления
	656 951 858,65
	752 522 208,89
	628 390 250,00
	- 28 561 608,65
	- 124 131 958,89

	Расходы бюджета, всего:
	1 076 194 804,85
	1 163 585 357,65
	1 069 746 716,00
	- 6 448 088,85
	- 93 838 641,65

	- программные мероприятия
	1 033 302 974,91
	1 114 223 677,85
	1 020 166 084,00
	- 13 136 890,91
	- 94 057 593,85

	- непрограммные мероприятия
	42 891 829,94
	49 361 679,80
	49 580 632,00
	6 688 802,06
	218 952,20

	 + Профицит / 

 - дефицит 
	- 2 976 474,77
	+ 29 753 151,24
	- 33 110 511,00
	- 30 134 036,23
	- 62 863 662,24


В сравнении с показателями по исполнению бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год доходы бюджета на 2017 год планируются к снижению на 36 582 125,08 рублей, расходы бюджета к снижению на 6 448 088,85 рублей.

В сравнении с показателями решения о бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2016 год (решение от 10.12.2015 № 125 с изменениями от 25.02.2016 № 15, от 28.04.2016 № 43, от 28.07.2016 № 72, от 22.09.2016 № 83, от 27.10.2016 № 91) доходы бюджета на 2017 год планируются к снижению на 156 702 303,89 рублей, расходы бюджета к снижению на 93 838 641,65 рублей.

7. Характеристика доходной части 
бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год
           (рублей)
	Наименование
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 
за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	Доходы бюджета, всего:
	1 073 218 330,08
	1 193 338 508,89
	1 036 636 205,00
	- 36 582 125,08
	- 156 702 303,89

	- налоговые и неналоговые доходы
	416 266 471,43
	440 816 300,00
	408 245 955,00
	- 8 020 516,43
	- 32 570 345,00

	- безвозмездные поступления
	656 951 858,65
	752 522 208,89
	628 390 250,00
	- 28 561 608,65
	- 124 131 958,89


В сравнении с показателями по исполнению бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2017 год планируются к снижению на 8 020 516,43 рублей, безвозмездные поступления к снижению на 28 561 608,65 рублей.

В сравнении с показателями решения о бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2016 год (решение от 10.12.2015 № 125 с изменениями от 25.02.2016 № 15, от 28.04.2016 № 43, от 28.07.2016 № 72, от 22.09.2016 № 83, от 27.10.2016 № 91) налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2017 год планируются к снижению на 32 570 345,00 рублей, безвозмездные поступления к снижению на 124 131 958,89 рублей.

7.1. Главные администраторы доходов бюджета

Проектом решения  Переславль-Залесской городской Думы предусмотрен Перечень главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа  города Переславля-Залесского, включающий 7 главных администраторов доходов:

	Код главы
	Наименование 

главного администратора доходов  

	203
	Управление образования Администрации города Переславля-Залесского

	206
	Управление социальной защиты населения и труда Администрации города Переславля-Залесского

	207


	Управление муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского

	208


	Администрация города Переславля-Залесского

	210


	Контрольно-счетная палата города Переславля-Залесского

	242
	Управление культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации города Переславля-Залесского

	244


	Управление финансов Администрации города Переславля-Залесского


7.2. Структура налоговых и неналоговых поступлений 
доходной части бюджета городского округа 
города Переславля-Залесского на 2017 год
 (рублей)
	Наименование

доходов
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 
за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	Налоговые и неналоговые доходы всего:
	416 266 471,43
	440 816 300,00
	408 245 955,00
	- 8 020 516,43
	- 32 570 345,00

	- налог на доходы физических лиц 
	146 656 429,55
	154 123 000,00
	177 881 000,00
	+ 31 224 570,45
	+ 23 758 000,00

	- акцизы 
	3 548 593,14
	4 975 000,00
	3 390 000,00
	- 158 593,14
	- 1 585 000,00

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	24 305 170,21
	26 401 000,00
	26 934 000,00
	+ 2 628 829,79
	+ 533 000,00

	- единый сельскохозяйственный налог
	26 392,18
	28 000,00
	34 000,00
	+ 7 607,82
	+ 6 000,00

	- налог, взимаемый связи с применением патентной системы налогообложения
	49 500,00
	29 000,00
	284 000,00
	+ 234 500,00
	+ 255 000,00

	- налог на имущество физических лиц 
	10 337 469,66
	9 961 000,00
	18 339 000,00
	+ 8 001 530,34
	+ 8 378 000,00

	- земельный налог 
	102 599 160,15
	110 671 000,00
	71 316 000,00
	- 31 283 160,15
	- 39 355 000,00

	- государственная пошлина
	9 141 481,54
	8 750 000,00
	8 744 000,00
	- 397 481,54
	- 6 000,00

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сборам и иным обязательным платежам 
	22 636,19
	40 000,00
	10 000,00
	- 12 636,19
	- 30 000,00

	- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	400,18
	-
	-
	- 400,18
	-

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	28 863 866,92
	33 960 000,00
	34 619 955,00
	+ 5 756 088,08
	+ 659 955,00

	- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов 
	2 580 954,92
	2 340 000,00
	1 863 000,00
	- 717 954,92
	- 477 000,00

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении городских округов и созданных ими учреждений
	10 689 708,19
	24 337 000,00
	18 000 000,00
	+ 7 310 291,81
	- 6 337 000,00

	- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	4 534 648,77
	4 655 000,00
	4 110 000,00
	- 424 648,77
	- 545 000,00

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 253 426,32
	420 000,00
	2 000 000,00
	- 253 426,32
	+ 1 580 000,00

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	901 795,88
	-
	-
	- 901 795,88
	-

	- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 157 604,88
	22 200 000,00
	15 942 000,00
	- 1 215 604,88
	- 6 258 000,00

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	37 633 632,19
	26 937 000,00
	17 229 000,00
	- 20 404 632,19
	- 9 708 000,00

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 023 478,03
	3 160 300,00
	2 375 000,00
	- 648 478,03
	- 785 300,00

	- прочие неналоговые доходы
	11 940 122,53
	7 829 000,00
	5 175 000,00
	- 6 765 122,53
	- 2 654 000,00


В структуре налоговых и неналоговых поступлений на 2017 год ведущее значение будет занимать поступление налога на доходы физических лиц – 43,6 % (177 881 000,00 рублей), что выше показателей по исполнению за 2015 год на 31 224 570,45 рублей и выше показателей плана на 2016 год на 23 758 000,00 рублей.
Следующим по объему поступлений в бюджет городского округа станет земельный налог – 17,5 % (71 316 000,00 рублей), что ниже  показателей по исполнению за 2015 года на 31 283 160,15 рублей и ниже показателей плана на 2016 год на 39 355 000,00 рублей.
Среди прочих налоговых и неналоговых поступлений на 2017 год произойдет снижение по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 4,2 % (17 229 000,00 рублей) по сравнению с показателями по исполнению за 2015 год на 20 404 632,19 рублей и по сравнению с показателями плана 2016 года на 9 708 000,00 рублей.

По такому виду налоговых и неналоговых поступлений как плата за негативное воздействие на окружающую среду – 0,5 % (2 000 000,00 рублей) по сравнению с показателями по исполнению за 2015 год планируется снижение на 253 426,32 рублей, но по сравнению с показателями плана 2016 года повышение на 1 580 000,00 рублей.          
В составе неналоговых доходов не планируются доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, поступление которых за 2015 год составило 400,18 рублей и 901 795,88 рублей соответственно.

7.3. Структура безвозмездных поступлений доходной части бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год

(рублей)
	Наименование безвозмездных поступлений
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 

за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	Дотации всего: 
	93 141 000,00
	94 609 488,00
	33 571 000,00
	- 59 570 000,00
	- 61 038 488,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
	
	71 484 000,00
	33 571 000,00
	
	- 37 913 000,00

	Дотация местным бюджетам на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований 
	
	18 287 000,00
	
	
	- 18 287,00

	Дотация на реализацию мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие МО
	
	4 838 488,00
	
	
	- 4 838 488,00

	Субсидии всего:
	27 161 838,38
	76 601 231,89
	50 642 499,00
	23 480 660,62
	- 25 958 732,89

	Субсидия на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями услуг (работ) в сфере молодежной политики
	
	808 967,00
	808 967,00
	
	

	Субсидия на реализацию мероприятий патриотического воспитания молодежи 
	
	191 800,00
	
	
	- 191 800,00

	Субсидия на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневной формой пребывания детей
	
	677 450,00
	622 230,00
	
	- 55 220,00

	Субсидия на укрепление материально-технической базы детских загородных оздоровительных учреждений
	
	656 000,00
	634 000,00
	
	- 22 000,00

	Субсидия на обеспечение функционирования в вечернее время спортивных залов общеобразовательных организаций для занятий в них обучающихся
	
	60 322,00
	90 427,00
	
	+ 30 105,00

	Субсидия на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к ним
	
	15 739 000,00
	
	
	- 15 739 000,00

	Субсидия на финансирование дорожного хозяйства
	
	20 848 000,00
	23 340 336,00
	
	+ 2 492 336,00

	Субсидия на капитальное строительство и реконструкцию объектов культурного назначения за счет средств областного бюджета
	
	
	25 000 000,00
	
	+ 25 000 000,00

	Субсидия на обеспечение мероприятий по переселению из аварийного жилищного фонда из областного бюджета
	
	2 225 986,38
	
	
	- 2 225 986,38

	Субсидия на проведение мероприятий по созданию в образовательных организациях условий для инклюзивного образования детей-инвалидов
	
	1 012 349,00
	
	
	- 1 012 349,00

	Субсидия на реализацию мероприятий по созданию условий для развития инфраструктуры досуга и отдыха
	
	343 033,00
	146 539,00
	
	- 196 494,00

	Субсидия на благоустройство населенных пунктов
	
	15 332 000,00
	
	
	- 15 332 000,00

	Субсидия на реализацию задачи по государственной поддержке граждан, проживающих на территории Ярославской области, в сфере ипотечного жилищного кредитования
	
	427 181,63
	
	
	- 427 181,63

	Субсидия на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения
	
	1 131 505,00
	
	
	- 1 131 505,00

	Субсидия на государственную поддержку молодых семей Ярославской области в приобретении (строительстве) жилья
	
	1 764 200,00
	
	
	- 1 764 200,00

	Субсидия на мероприятия по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям 
	
	7 978 000,00
	
	
	- 7 978 000,00

	Субсидия на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления
	
	1 843 922,28
	
	
	- 1 843 922,28

	Субсидия на проведение мероприятий по созданию в образовательных организациях условий для инклюзивного образования детей-инвалидов за счет федерального бюджета
	
	678 000,00
	
	
	- 678 000,00

	Субсидия на государственную поддержку материально-технической базы образовательных организаций
	
	2 745 202,00
	
	
	- 2 745 202,00

	Субсидия на реализацию муниципальных целевых программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства 
	
	271 000,00
	
	
	- 271 000,00

	Субсидия на государственную поддержку молодых семей в приобретении (строительстве) жилья за счет средств федерального бюджета
	
	1 605 450,60
	
	
	- 1 605 450,60

	Субсидия социально ориентированным некоммерческим организациям на конкурсной основе
	
	261 863,00
	
	
	- 261 863,00

	Субвенции всего:
	536 015 968,68
	578 607 110,00
	544 176 751,00
	8 160 782,32
	- 34 430 359,00

	Субвенция на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью за счет средств федерального бюджета 
	
	154 112,00
	153 250,00
	
	- 862,00

	Субвенции на компенсацию расходов за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность
	
	17 247 416,00
	13 091 200,00
	
	- 4 156 216,00

	Субвенция на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	
	14 245 733,00
	14 597 872,00
	
	+ 352 139,00

	Субвенция на государственную поддержку опеки и попечительства
	
	2 094 356,00
	3 389 910,00
	
	+ 1 295 554,00

	Субвенция на выплаты медицинским работникам, осуществляющим медицинское обслуживание обучающихся и воспитанников муниципальных образовательных учреждений
	
	1 042 500,00
	918 600,00
	
	- 123 900,00

	Субвенция на организацию образовательного процесса в образовательных учреждениях
	
	172 619 700,00
	174 797 000,00
	
	+ 2 177 300,00

	Субвенция на организацию питания обучающихся муниципальных образовательных организаций
	
	14 703 500,00
	9 385 000,00
	
	- 5 318 500,00

	Субвенция на обеспечение деятельности органов опеки и попечительства 
	
	2 332 921,00
	2 484 800,00
	
	+ 151 879,00

	Субвенция на организацию образовательного процесса в дошкольных образовательных организациях
	
	126 633 100,00
	125 534 000,00
	
	- 1 099 100,00

	Субвенция на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» за счет средств федерального бюджета
	
	2 052 159,00
	2 115 000,00
	
	+ 62 841,00

	Субвенция на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета
	
	33 204 000,00
	24 762 000,00
	
	- 8 442 000,00

	Субвенция на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, за счет средств федерального бюджета
	
	150 000,00
	160 000,00
	
	+ 10 000,00

	Субвенция на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, за счет федерального бюджета
	
	9 184 754,00
	10 820 000,00
	
	+ 1 635 246,00

	Субвенция на выплату пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, за счет федерального бюджета
	
	1 005 000,00
	949 000,00
	
	- 56 000,00

	Субвенция на выплату пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке 
	
	2 664,00
	
	
	- 2 664,00

	Субвенция на выплату пособий женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, уволенным в связи с ликвидацией организации
	
	582,00
	
	
	- 582,00

	Субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	
	5 203 000,00
	6 239 000,00
	
	+ 1 036 000,00

	Субвенция на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам
	
	29 600 000,00
	26 696 000,00
	
	- 2 904 000,00

	Субвенции на ежемесячную денежную выплату, назначаемую при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, за счет средств областного бюджета
	
	13 098 000,00
	13 100 000,00
	
	+ 2 000,00

	Субвенции на ежемесячную денежную выплату, назначаемую при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, за счет средств федерального бюджета
	
	6 325 000,00
	
	
	- 6 325 000,00

	Субвенция на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки, которым относится к полномочиям Ярославской области
	
	41 647 000,00
	38 879 000,00

	
	- 2 768 000,00

	Субвенция на содержание муниципальных казенных учреждений социального обслуживания населения, на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям социального обслуживания населения на выполнение муниципальных заданий и иные цели
	
	38 952 510,00
	33 972 171,00
	
	- 4 980 339,00

	Субвенция на денежные выплаты
	
	9 242 000,00
	9 389 000,00
	
	+ 147 000,00

	Субвенция на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения
	
	10 006 018,00
	9 875 588,00
	
	- 130 430,00

	Субвенция на оказание социальной помощи отдельным категориям граждан
	
	2 221 808,00
	2 412 500,00
	
	+ 190 692,00

	Субвенция на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячного пособия на ребенка
	
	16 344 000,00
	15 207 000,00
	
	- 1 137 000,00

	Субвенция на обеспечение отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей погибших сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, безнадзорных детей за счет средств областного бюджета
	
	2 159 000,00
	2 159 000,00
	
	

	Субвенция на компенсацию части расходов на приобретение путевки в организации отдыха детей и их оздоровление
	
	454 000,00
	288 900,00
	
	- 165 100,00

	Субвенция на частичную оплату путевки в организации отдыха детей и их оздоровления
	
	
	154 200,00
	
	+ 154 200,00

	Субвенция на освобождение от оплаты стоимости проезда лиц, находящихся под диспансерным наблюдением в связи с туберкулезом, и больных туберкулезом
	
	10 555,00
	6 300,00
	
	- 4 255,00

	Субвенция на освобождение от оплаты стоимости проезда детей из многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях
	
	36 460,00
	
	
	- 36 460,00

	Субвенция на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния
	
	1 781 447,00
	
	
	- 1 781 447,00

	Субвенция на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав
	
	1 577 618,00
	1 268 286,00
	
	- 309 332,00

	Субвенция на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях
	
	61 637,00
	26 078,00
	
	- 35 559,00

	Субвенция на социальную поддержку граждан, подвергшихся воздействию радиации, за счет средств федерального бюджета
	
	640 000,00
	654 100,00
	
	+ 14 100,00

	Субвенция на компенсацию расходов отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме
	
	391 000,00
	442 000,00
	
	+ 51 000,00

	Субвенция на организацию и проведение мероприятий по отлову, временной изоляции, умерщвлению безнадзорных животных и утилизацию их трупов 
	
	107 600,00
	249 996,00
	
	+ 142 396,00

	Субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	
	23 960,00
	
	
	- 23 960,00

	Субвенция на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы за счет средств федерального бюджета
	
	2 052 000,00
	
	
	+ 2 052 000,00

	Межбюджетные трансферты
	3 851 173,00
	2 704 379,00
	
	- 3 851 173,00
	- 2 704 379,00

	Мероприятия по содействию решения вопросов местного значения по обращению депутатов Ярославской областной Думы
	
	1 657 336,00
	
	
	- 1 657 336,00

	МБТ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Ярославской области за счет средств федерального бюджета
	
	11 826,00
	
	
	- 11 826,00

	МБТ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Ярославской области за счет средств областного бюджета
	
	160 292,00
	
	
	- 160 292,00

	МБТ на финансовое обеспечение мероприятий связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	
	874 925,00
	
	
	- 874 925,00

	ИТОГО:
	660 169 980,06
	752 522 208,89
	628 390 250,00
	- 31 779 730,06
	- 124 131 958,89

	Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет 
	1 736 593,24
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	- 4 954 714,65
	
	
	
	

	ИТОГО БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	656 951 858,65
	752 522 208,89
	628 390 250,00
	- 28 561 608,65
	- 124 131 958,89


В структуре безвозмездных поступлений бюджету городского округа города Переславля-Залесского ведущее значение занимают субвенции – 86,6 % (544 176 751,00 рублей), что выше показателей по исполнению за 2015 год на 8 160 782,32 рублей и ниже показателей плана на 2016 год на 34 430 359,00 рублей.

Следующими по объему безвозмездных поступлений в бюджет городского округа станут субсидии – 8,1 % (50 642 499,00 рублей), что выше показателей по исполнению за 2015 года на 23 480 660,62 рублей и ниже показателей плана на 2016 год на 25 958 732,89 рублей.

Поступление дотаций бюджету городского округа города Переславля-Залесского планируется в размере 33 571 000 рублей (5,3 %), что ниже показателей по исполнению за 2015 года на 59 570 000,00 рублей и ниже показателей плана на 2016 год на 61 038 488,00 рублей.

Поступление иных межбюджетных трансфертов в 2017 году не планируется. Исполнение за 2015 года по иным межбюджетным трансфертам  составляло 3 851 173,00 рублей, по плану на 2016 год составляет 2 704 379,00 рублей.

На 2017 год, в сравнении с 2016 годом, планируется предоставление субсидии на капитальное строительство и реконструкцию объектов культурного назначения за счет средств областного бюджета в размере 25 000 000 рублей.

По всем видам безвозмездных поступлений в основном прогнозируется их уменьшение по сравнению с планом 2016 года.
8. Характеристика расходной части бюджета городского округа 
города Переславля-Залесского на 2017 год

          (рублей)
	Наименование
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 
за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	Расходы бюджета, всего:
	1 076 194 804,85
	1 163 585 357,65
	1 069 746 716,00
	- 6 448 088,85
	- 93 838 641,65

	- программные мероприятия
	1 033 302 974,91
	1 114 223 677,85
	1 020 166 084,00
	- 13 136 890,91
	- 94 057 593,85

	- непрограммные мероприятия
	42 891 829,94
	49 361 679,80
	49 580 632,00
	6 688 802,06
	218 952,20


В сравнении с показателями по исполнению бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год программные мероприятия бюджета на 2017 год планируются к снижению на 13 136 890,91 рублей, непрограммные мероприятия к увеличению на 6 688 802,06 рублей.

В сравнении с показателями решения о бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2016 год (решение от 10.12.2015 № 125 с изменениями от 25.02.2016 № 15, от 28.04.2016 № 43, от 28.07.2016 № 72, от 22.09.2016 № 83, от 27.10.2016 № 91) программные мероприятия бюджета на 2017 год планируются к снижению на 94 057 593,85 рублей, непрограммные мероприятия к увеличению на 218 952,20 рублей.

8.1. Главные распорядители средств бюджета

Проектом решения  Переславль-Залесской городской Думы предусмотрен Перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского, включающий 8 главных распорядителей бюджетных средств:

	Код главы
	Наименование 

главного распорядителя средств бюджета  

	203


	Управление образования Администрации города Переславля-Залесского

	206
	Управление социальной защиты населения и труда Администрации города Переславля-Залесского

	207


	Управление муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского

	208


	Администрация города Переславля-Залесского

	210


	Контрольно-счетная палата города Переславля-Залесского

	212


	Муниципальное учреждение Переславль-Залесская городская Дума

	242
	Управление культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации города Переславля-Залесского

	244


	Управление финансов Администрации города Переславля-Залесского


8.2. Структура программных мероприятий расходной части бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год

(рублей)
	Наименование программ
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 

за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ всего, 

в т.ч.:
	1 033 302 974,91
	1 114 223 677,85
	1 020 166 084,00
	- 13 136 890,91
	- 94 057 593,85

	1. МП «Развитие образования и молодежная политика города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	507 893 778,89
	539 452 905,62
	510 224 251,00
	+ 2 330 472,11
	- 29 228 654,62

	- ВЦП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной системы образования города Переславля-Залесского» 
	498 635 418,27
	532 118 548,62
	504 033 491,00
	+ 5 398 072,73
	- 28 085 057,62

	- ВЦП «Молодежь» 
	7 071 089,46
	6 741 557,00
	5 868 757,00
	- 1 202 332,46
	- 872 800,00

	- ГЦП «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории города Переславля-Залесского» 
	687 475,00
	592 800,00
	322 003,00
	- 365 472,00
	- 270 797,00

	- ГЦП «Модернизация школьных пищеблоков в г. Переславле-Залесском» 
	1 499 796,16
	
	
	- 1 499 796,16
	

	2. МП «Социальная поддержка населения города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	218 000 949,24
	232 360 879,99
	205 308 099,00
	- 12 692 850,24
	- 27 052 780,99

	- ГЦП «Социальная поддержка населения города Переславля-Залесского» 
	207 274 462,46
	223 601 392,99
	200 348 659,00
	- 6 925 803,46
	- 23 252 733,99

	- ГЦП «Социальная поддержка пожилых граждан в городе Переславле-Залесском» 
	458 339,00
	80 200,00
	95 000,00
	- 363 339,00
	+ 14 800,00

	- ГЦП «Обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Переславля-Залесского» 
	8 965 688,10
	6 039 875,00
	4 555 690,00
	- 4 409 998,10
	- 1 484 185,00

	- ГЦП «Доступная среда» 
	1 234 798,68
	2 227 549,00
	158 750,00
	- 1 076 048,68
	- 2 068 799,00

	- ГЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Переславле-Залесском» 
	67 661,00
	411 863,00
	150 000,00
	+ 82 339,00
	- 261 863,00

	3. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	38 469 820,62
	11 075 099,11
	6 785 820,00
	- 31 684 000,62
	- 4 289 279,11

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Переселение граждан из жилищного фонда города Переславля-Залесского, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа»
	
	1 140 000,00
	1 760 700,00
	+ 1 760 700,00
	+ 620 700,00

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Муниципальная поддержка молодых семей города Переславля-Залесского в приобретении (строительстве) жилья»
	4 529 565,00
	5 542 131,10
	1 000 000,00
	- 3 529 565,00
	- 4 542 131,10

	- ГЦП «Жилище»: Подпрограмма «Государственная и муниципальная поддержка граждан, проживающих на территории города Переславля-Залесского в сфере ипотечного кредитования»
	286 914,28
	858 281,63
	646 000,00
	+ 359 085,72
	- 212 281,63

	- ГАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Переславля-Залесского с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» 
	33 653 341,34
	3 534 686,38
	3 379 120,00
	- 30 274 221,34
	- 155 566,38

	4. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	2 144 269,11
	2 176 547,56
	1 606 816,00 
	- 537 453,11
	- 569 731,56

	- ГЦП «Борьба с преступностью в городе Переславле-Залесском» 
	1 678 435,92
	1 756 525,56
	1 220 689,00
	- 457 746,92
	- 535 836,56

	- ГЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних на территории города Переславля-Залесского» 
	264 500,00
	279 500,00
	214 200,00
	- 50 300,00
	- 65 300,00

	- ГЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 
	201 333,19
	140 522,00
	171 927,00
	- 29 406,19
	+ 31 405,00

	5. МП «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городе Переславле-Залесском» всего, в т.ч.:
	87 344 592,97
	93 231 107,00
	111 001 166,00
	+ 23 656 573,03
	+ 17 770 059,00

	- ГЦП «Развитие туризма и отдыха в городе Переславле-Залесском» 
	2 825 990,48
	3 457 183,00
	2 523 563,00
	-302 427,48
	- 933 620,00

	- ВЦП «Развитие культуры и искусства в городе Переславле-Залесском» 
	31 434 735,07
	35 474 281,61
	70 905 892,00
	+ 39 471 156,93
	+ 35 431 610,39

	- ГЦП «Развитие физической культуры и спорта в городе Переславле-Залесском» 
	53 083 867,42
	54 299 642,39
	37 571 711,00
	- 15 512 156,42
	- 16 727 931,39

	6. МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения города Переславля-Залесского» всего, в т.ч.:
	4 952 042,98
	19 015 818,21
	14 682 629,00
	+ 9 730 586,02
	- 4 333 189,21

	- ГЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства города Переславля-Залесского» 
	4 952 042,98
	19 015 818,21
	14 382 629,00
	+ 9 430 586,02
	- 4 633 189,21

	- ГЦП «Развитие градостроительной документации г.Переславля-Залесского» 
	
	
	300 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	7. МП «Развитие дорожного хозяйства в городе Переславле-Залесском» всего, в т.ч.:
	36 563 088,91
	72 459 591,24
	46 948 536,00
	+ 10 385 447,09
	- 25 511 055,24

	- ГЦП «Сохранность автомобильных дорог города Переславля-Залесского» 
	36 563 088,91
	72 459 591,24
	46 948 536,00
	+ 10 385 447,09
	- 25 511 055,24

	8. МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в городе Переславле-Залесском» всего, в т.ч.:
	1 568 966,00
	491 400,00
	128 000,00
	- 1 440 166,00
	- 362 600,00

	- ГЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства города Переславля-Залесского» 
	1 568 966,00
	491 400,00
	128 000,00
	- 1 440 166,00
	- 362 600,00

	9. МП «Энергоэффективность в городе Переславле-Залесском» всего, в т.ч.:
	1 589 497,98
	5 640 388,00
	643 900,00
	- 945 597,98
	- 4 996 488,00

	- ГЦП «Энергосбережение на территории города Переславля-Залесского» 
	1 589 497,98
	5 640 388,00
	643 900,00
	- 945 597,98
	- 4 996 488,00

	10. МП «Охрана окружающей среды в городе Переславле-Залесском» всего, в т.ч.:
	2 563 182,05
	26 394 398,96
	10 577 696,00
	+ 8 014 513,95
	- 15 816 702,96

	- ГЦП «Охрана окружающей среды в городе Переславле-Залесском» 
	2 563 182,05
	500 000,00
	401 500,00
	- 2 161 682,05
	- 98 500,00

	- ГЦП «Благоустройство территории города Переславля-Залесского» 
	
	25 894 398,96
	10 176 196,00
	+ 10 176 196,00
	- 15 718 202,96

	11. МП «Защита населения города Переславля-Залесского от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» всего, в т.ч.:
	19 722 348,58
	24 493 330,00
	26 956 502,00
	+ 7 234 153,42
	+ 2 463 172,00

	- ГЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности города Переславля-Залесского» 
	1 002 303,32
	1 062 450,00
	801 715,00
	- 200 588,32
	- 260 735,00

	- ВЦП «Совершенствование единой дежурно-диспетчерской службы города Переславля-Залесского» 
	18 720 045,26
	23 077 996,00
	25 645 087,00
	+ 6 925 041,74
	+ 2 567 091,00

	- ГЦП «Создание местной системы оповещения населения города Переславля-Залесского об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (второй этап)
	
	252 884,00
	
	
	- 252 884,00

	- ГЦП «О внедрении аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»» 
	
	100 000,00
	509 700,00
	+ 509 700,00
	+ 409 700,00

	12. МП «Эффективная власть в городе Переславле-Залесском» всего, в т.ч.:
	112 490 437,58
	87 432 212,16
	85 301 869,00
	- 27 188 568,58
	- 2 130 343,16

	- ГЦП «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городе Переславле-Залесском» 
	112 490 437,58
	87 432 212,16
	85 301 869,00
	- 27 188 568,58
	- 2 130 343,16


Проектом бюджета городского округа на 2017 год предусмотрено финансирование 12 муниципальных программ, включающее расходы по 29 городским и ведомственным целевым программам, всего на сумму 1 020 166 084,00 рублей.

Наибольший удельный вес от общей суммы финансирования программных мероприятий составляют:

- муниципальная программа «Развитие образования и молодежная политика г. Переславля-Залесского» – 50,0 % или 510 224 251,00 рублей;

- муниципальная программа «Социальная поддержка населения г. Переславля-Залесского» – 20,1 % или 205 308 099,00 рублей;

- муниципальная программа «Развитие физической культуры, культуры и туризма в г. Переславле-Залесском» – 10,9 % или 111 001 166,00 рублей;

- муниципальная программа «Эффективная власть в г. Переславле-Залесском» – 8,4 % или 85 301 869,00 рублей.

Значительное снижение расходов на 2017 год по сравнению с показателями плана на 2016 год отмечается по следующим муниципальным программам:

- муниципальная программа «Развитие образования и молодежная политика г. Переславля-Залесского» на 29 228 654,62 рублей;
- муниципальная программа «Социальная поддержка населения г. Переславля-Залесского» на 27 052 780,99 рублей;
- муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в городе Переславле-Залесском» на 25 511 055,24 рублей;

- муниципальная программа «Охрана окружающей среды в городе Переславле-Залесском» на 15 816 702,96 рублей;

- муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Переславля-Залесского» на 4 289 279,11 рублей;

- муниципальная программа «Энергоэффективность в городе Переславле-Залесском» на 4 996 488,00 рублей;

- муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения города Переславля-Залесского» на 4 333 189,21 рублей.
Объем ассигнований дорожного фонда городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год, входящего в муниципальную программу «Развитие дорожного хозяйства в городе Переславле-Залесском», предусмотрен в размере 46 948 536,00 рублей, что ниже показателей плана на 2016 год (65 987 000,00 рублей) на 19 038 464,00 рублей.    

8.3. Структура непрограммных мероприятий расходной части бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год

(рублей)
	Наименование непрограммных мероприятий
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 
за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ всего, 

в т.ч.:
	42 891 829,94
	49 361 679,80
	49 580 632,00
	6 688 802,06
	218 952,20

	- субвенция на отлов и содержание безнадзорных животных
	100 675,68
	
	
	- 100 675,68
	

	- субсидия на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, за счет средств федерального бюджета
	
	2 052 000,00
	
	
	- 2 052 000,00

	- субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	
	23 960,00
	
	
	- 23 960,00

	- осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния
	1 910 306,00
	1 781 447,00
	
	- 1 910 306,00
	- 1 781 447,00

	- субвенция на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав
	1 466 145,37
	1 577 618,00
	1 268 286,00
	- 197 859,37
	- 309 332,00

	- субвенция на реализацию полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях
	50 032,49
	61 637,00
	26 078,00
	- 23 954,49
	- 35 559,00

	- центральный аппарат

	401 993,70
	402 386,77
	437 950,00
	+ 35 956,30
	+ 35 563,23

	- депутаты представительного органа муниципального образования
	2 154 843,22
	2 544 647,97
	2 352 000,00
	+ 197 156,78
	- 192 647,97

	- обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	541 883,06
	512 000,00
	400 000,00
	- 141 883,06
	- 112 000,00

	- обслуживание деятельности подведомственных учреждений
	11 528 995,99
	12 534 050,00
	12 341 184,00
	+ 812 188,01
	- 192 866,00

	- процентные платежи по долговым обязательствам
	5 783 912,33
	7 921 500,00
	9 459 000,00
	+ 3 675 087,67
	+ 1 537 500,00

	- резервные фонды местных администраций
	75 034,00
	416 499,27
	500 000,00
	+ 424 966,00
	+ 83 500,73

	- выполнение других обязательств государства
	2 722 747,50
	5 449 650,00
	5 507 830,00
	+ 2 785 082,50
	+ 58 180,00

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	1 102 173,45
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	+ 397 826,55
	

	- мероприятия в области жилищного хозяйства
	6 012 529,26
	12 534 383,79
	13 693 285,00
	+ 7 680 755,74
	+ 1 158 901,21

	- мероприятия в области коммунального хозяйства
	1 164 727,38
	49 900,00
	1 000 000,00
	- 164 727,38
	+ 950 100,00

	- прочие мероприятия по благоустройству
	7 875 830,51
	
	
	- 7 875 830,51
	

	- проведение выборов в представительные органы муниципального образования или высшего должностного лица муниципального образования
	
	
	1 095 019,00
	+ 1 095 019,00
	+ 1 095 019,00


Проектом бюджета городского округа на 2017 год предусмотрено финансирование 13 непрограммных мероприятий всего на сумму  49 580 632,00 рублей.

Наибольший удельный вес от общей суммы финансирования непрограммных мероприятий составляют:

- мероприятия в области жилищного хозяйства – 27,6 % или 13 693 285,00 рублей;

- обслуживание деятельности подведомственных учреждений – 24,9 % или 12 341 184,00 рублей;

- процентные платежи по долговым обязательствам - 19,1 % или 9 459 000,00 рублей. 

Проектом бюджета городского округа на 2017 г не предусмотрены расходы по такому непрограммному мероприятию как:

- осуществление полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Проектом бюджета городского округа на 2017 год предусмотрено такое  непрограммное мероприятие как:

- проведение выборов в представительные органы муниципального образования или высшего должностного лица муниципального образования в сумме 1 095 019,00 рублей.    
Размер резервного фонда Администрации города Переславля- Залесского на 2017 год предусмотрен в размере 500 000,00 рублей, что выше показателей по исполнению за 2015 года на 424 966,00 рублей и выше показателей плана на 2016 год на 83 500,73 рублей.

8.4. Ведомственная структура расходной части бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год

(рублей)
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 

за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	РАСХОДЫ ГРБС всего, в т.ч.:
	1 076 194 804,85
	1 163 585 357,65
	1 069 746 716,00
	- 6 448 088,85
	- 93 838 641,65

	- 203 Управление образования Администрации города Переславля-Залесского
	526 070 328,65
	560 866 666,32
	523 988 105,00
	- 2 082 223,65
	- 36 878 561,32

	- 205 Управление муниципального контроля Администрации города Переславля-Залесского
	4 653 936,07
	307 496,24
	Служба упразднена
	- 4 653 936,07
	- 307 496,24

	- 206 Управление социальной защиты населения и труда Администрации города Переславля-Залесского
	209 011 663,84
	224 742 032,76
	200 982 859,00
	- 8 028 804,84
	- 23 759 173,76

	- 207 Управление муниципальной собственности Администрации города Переславля-Залесского
	11 294 614,65
	12 362 410,00
	12 376 363,00
	+ 1 081 748,35
	+ 13 953,00

	- 208 Администрация города Переславля-Залесского
	199 911 014,82
	238 618 188,36
	222 146 798,00
	+ 22 235 783,18
	- 16 471 390,36

	- 210 Контрольно-счетная палата города Переславля-Залесского
	2 617 362,32
	2 682 450,00
	2 752 568,00
	+ 135 205,68
	+ 70 118,00

	- 212 Муниципальное учреждение Переславль-Залесская городская Дума
	2 255 731,76
	2 820 147,97
	2 627 500,00
	+ 371 768,24
	- 192 647,97

	- 242 Управление культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации города Переславля-Залесского
	101 614 850,86
	100 490 716,00
	82 327 346,00
	- 19 287 504,86
	- 18 163 370,00

	- 244 Управление финансов Администрации города Переславля-Залесского
	18 765 301,88
	20 695 250,00
	22 545 177,00
	+ 3 779 875,12
	+ 1 849 927,00


Наибольший удельный вес от общей суммы финансирования главных распорядителей средств бюджета составляют:

- Управление образования Администрации города Переславля-Залесского – 49,0 % или 523 988 105,00 рублей;

- Администрация города Переславля-Залесского – 20,8 % или 222 146 798,00 рублей;

- Управление социальной защиты населения и труда Администрации города Переславля-Залесского – 18,8 % или 200 982 859,00 рублей.

Значительное снижение расходов на 2017 год по сравнению с показателями плана на 2016 год отмечается по следующим главным распорядителям средств бюджета:

- Управление образования Администрации города Переславля-Залесского на 36 878 561,32 рублей;

-  Управление социальной защиты населения и труда Администрации города Переславля-Залесского на 23 759 173,76 рублей;

- Управление культуры, туризма, молодежи и спорта Администрации города Переславля-Залесского на 18 163 370,00 рублей;

- Администрация города Переславля-Залесского на 16 471 390,36 рублей.
На 2017 год не предусмотрено финансирование Управления муниципального контроля Администрации города Переславля-Залесского. Данное управление упразднено в 2016 году как юридическое лицо и входит в состав главного распорядителя средств бюджета Администрации города Переславля-Залесского.

8.5. Функциональная структура расходной части бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год











           (рублей)
	Наименование раздела
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)


	Динамика

	
	
	редакция от 27.10.2016
	
	к исполнению 
за 2015 год
	к редакции от 27.10.2016

	РАСХОДЫ по РАЗДЕЛАМ, всего
	1 076 194 804,85
	1 163 585 357,65
	1 069 746 716,00
	- 6 448 088,85
	- 93 838 641,65

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	92 953 174,62
	103 138 121,12
	103 827 556,00
	+ 10 874 381,38
	+ 689 434,88

	0400 «Национальная экономика»
	42 130 218,84
	77 938 174,24
	51 100 899,00
	+ 8 970 680,16
	- 26 837 275,24

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	96 370 666,91
	77 087 107,48
	58 328 514,00
	- 38 042 152,91
	- 18 758 593,48

	0700 «Образование»
	548 368 816,55
	576 684 523,79
	526 766 145,00
	- 21 602 671,55
	- 49 918 378,79

	0800 «Культура и кинематография»
	22 874 813,44
	28 539 914,61
	63 940 512,00
	+ 41 065 698,56
	+ 35 400 597,39

	1000 «Социальная политика»
	241 737 862,50
	267 781 072,49
	234 571 291,00
	- 7 166 571,50
	- 33 209 781,49

	1100 «Физическая культура и спорт»
	25 975 339,66
	24 494 943,92
	21 752 799,00
	- 4 222 540,66
	- 2 742 144,92

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	5 783 912,33
	7 921 500,00
	9 459 000,00
	+ 3 675 087,67
	+ 1 537 500,00


По объему расходов бюджета городского округа на 2017 год первое место занимают бюджетные ассигнования, направляемые на образование (49,2%) – 526 766 145,00 рублей. 
Бюджетные ассигнования на социальную политику в общем объеме расходов 2017 года занимают второе место (21,9 %)– 234 571 291,00 рублей.
Значительное снижение расходов на 2017 год по сравнению с показателями плана на 2016 год отмечается по следующей функциональной структуре:

- образование на 49 918 378,79 рублей;

- социальная политика на 33 209 781,49 рублей;

- национальная экономика на 26 837 275,48 рублей;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 18 758 593,48 рублей.  

9. Дефицит бюджета городского округа города Переславля-Залесского 
на 2017 год

Одной из задач бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений, определенной в Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации, остается обеспечение сбалансированности местных бюджетов. При этом, в 2017 году прогнозируется дефицит бюджета городского округа города Переславля-Залесского.

(рублей)

	Наименование
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год

(проект решения)

	
	
	редакция от 27.10.2016
	

	Доходы бюджета
	1 073 218 330,08
	1 193 338 508,89
	1 036 636 205,00

	Расходы бюджета
	1 076 194 804,85
	1 163 585 357,65
	1 069 746 716,00

	 + Профицит /  - дефицит 
	- 2 976 474,77
	+ 29 753 151,24
	- 33 110 511,00


Размер дефицита бюджета городского округа за 2017 год спрогнозирован в размере 33 110 511,00 рублей.

10. Основные характеристики бюджета 

городского округа города Переславля-Залесского

на плановый период 2018 года 

Проект бюджета городского округа города Переславля-Залесского на плановый период 2018 года год характеризуется следующими показателями:  

- доходы в размере 1 003 955 158,00 рублей;

- расходы в размере 1 039 811 758,00 рублей;

- дефицит в размере 35 856 600,00 рублей.

           (рублей)
	Наименование
	2018 год

(проект решения)

	
	

	Доходы бюджета, всего:
	1 003 955 158,00

	- налоговые и неналоговые доходы
	404 526 000,00

	- безвозмездные поступления
	599 429 158,00

	Расходы бюджета, всего:
	1 039 811 758,00

	- программные мероприятия
	 980 694 751,69

	- непрограммные мероприятия
	48 263 869,31

	- условно утвержденные расходы (ст. 184.1 БК РФ)
	10 853 137,00

	 + Профицит / - дефицит 
	- 35 856 600,00


11. Основные характеристики бюджета 

городского округа города Переславля-Залесского

на плановый период 2019 года 

Проект бюджета городского округа города Переславля-Залесского на плановый период 2019 года год характеризуется следующими показателями:  

- доходы в размере 984 641 884,00 рублей;

- расходы в размере 1 026 116 184,00 рублей;

- дефицит в размере 41 474 300,00 рублей.
         (рублей)
	Наименование
	2019 год

(проект решения)

	
	

	Доходы бюджета, всего:
	984 641 884,00

	- налоговые и неналоговые доходы
	414 743 000,00

	- безвозмездные поступления
	569 898 884,00

	Расходы бюджета, всего:
	1 026 116 184,00

	- программные мероприятия
	 960 500 417,64

	- непрограммные мероприятия
	43 891 132,36

	- условно утвержденные расходы (ст. 184.1 БК РФ)
	21 724 634,00

	 + Профицит / - дефицит 
	- 41 474 300,00


12. Источники финансирования дефицита бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов 
Источниками финансирования дефицита бюджета городского округа в 207 году и плановом периоде 2018 и 2019 год будут являться «в том числе кредиты от кредитных организаций в валюте Российской Федерации»:
         (рублей)
	 
	Исполнение за 2015 год
	2016 год  
	2017 год (проект решения)

	
	
	редакция от 27.10.2016
	2017 год
	2018 год


	2018 год



	Дефицит (профицит) областного бюджета
	- 2 976 474,77
	+ 29 753 151,24
	- 33 110 511,00
	- 35 856 000,00
	- 41 474 300,00

	Источники финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	2 976 474,77
	- 29 753 151,24 
	33 110 511,00
	35 856 600,00
	41 474 300,00

	- получение кредитов от кредитных организаций 
	0,00
	0,00
	64 267 200,00
	28 915 950,00
	32 133 600,00

	- погашение кредитов от кредитных организаций 
	- 60 000 000,00
	0,00
	0,00
	- 32 133 600,00
	- 32 133 600,00

	- получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	92 831 900,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	- 33 351 250,00
	 - 71 534 400,00
	- 64 267 200,00
	- 28 915 950,00
	0,00

	- изменение остатков на счетах по учету средств бюджета
	3 495 824,77
	41 781 248,76
	33 110 511,00
	67 990 200,00
	41 474 300,00


13. Структура муниципального долга городского округа 

города Переславля-Залеского
         (рублей)
	Наименование обязательства
	Исполнение за 2015 год
	Объем муниципального долга на 01.01.2017 (решение от 27.10.2016)
	2017 год (проект решения)

	
	Объем муниципального долга на 01.01.2015
	Объем муниципального долга на 01.01.2016
	
	Объем муниципального долга на 01.01.2017
	Объем муниципального долга на 01.01.2018
	Объем муниципального долга на 01.01.2019
	Объем муниципального долга на 01.01.2020

	ОБЯЗАТЕЛЬСТВА всего, 

в т.ч.:
	152 405 000,00
	151 885 650,00
	80 351 250,00
	93 183 150,00
	93 183 150,00
	61 049 550,00
	61 049 550,00

	- кредиты кредитных организаций
	60 000 000,00
	60 000 000,00
	
	
	64 267 200,00
	61 049 550,00
	61 049 550,00

	- бюджетные кредиты от других бюджетов
	92 405 000,00
	91 885 650,00
	80 351 250,00
	93 183 150,00
	28 915 950,00
	
	


Реализация долговой политики городского округа города Переславля-Залесского в 2017-2019 годах будет направлена на решение следующих задач:

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки;

- оптимизация структуры муниципального долга по видам и срокам заимствований; 

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга с учетом ситуации на финансовом рынке.

При реализации долговой политики будут использоваться инструменты муниципальных заимствований, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Программой муниципальных внутренних заимствований городского округа предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, в том числе:

- в 2017 году – 64 267 200,00 рублей;

- в 2018 году – 28 915 950,00 рублей;

- в 2019 году – 32 133 600,00 рублей. 

Таким образом, объем муниципального долга городского округа города Переславля-Залесского составит:

- на конец 2016 года – 93 183 150,00 рублей;

- на конец 2017 года – 93 183 150,00 рублей;

- на конец 2018 года – 61 049 550,00 рублей;

- на конец 2019 года – 61 049 550,00 рублей.

Предлагаемые для реализации основные направления бюджетной и налоговой политики направлены на увеличение доходной базы и минимизацию объема муниципального долга.

14. Заключительные положения

14.1. Выводы

1. Доходы бюджета городского округа города Переславля-Залесского планируются:

- на 2017 год в сумме 1 036 636 205,00 рублей;

- на 2018 год в сумме 1 003 955 158,00 рублей;

- на 2019 год в сумме 984 641 884,00 рублей;

2. Расходы бюджета городского округа города Переславля-Залесского планируются:

- на 2017 год в сумме 1 069 746 716,00 рублей;

- на 2018 год в сумме 1 039 811 758,00 рублей;

- на 2019 год в сумме 1 026 166 184,00 рублей.

3. Дефицит бюджета городского округа города Переславля-Залесского планируется:
- на 2017 год в сумме 33 110 511,00 рублей;

- на 2018 год в сумме 35 856 600,00 рублей;

- на 2019 год в сумме 41 474 300,00 рублей.

4. Бюджет городского округа сохранил социальную направленность, так как приоритетными направлениями расходов на 2017 год остаются:

- образование - 49,2 % от общей суммы расходов;

- социальная политика  - 19,5 % от общей суммы расходов.

5. В проекте бюджета городского округа продолжается реализация программно-целевого метода планирования: 
- в 2017 году программная часть бюджета составляет 95 % от всех расходов областного бюджета;
- в 2018 году программная часть бюджета составляет 94 % от всех расходов областного бюджета;

- в 2019 году программная часть бюджета составляет 94 % от всех расходов областного бюджета.

6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа составит:

- на 2017 год - 46 948 536,00 рублей;

- на 2018 год – 46 824 262,00 рублей;

- на 2019 год  - 66 090 336,00 рублей.

7. Объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджету городского округа составит:

- на 2017 год – 628 390 250,00 рублей;

- на 2018 год – 599 429 158,00 рублей;

- на 2019 год - 569 898 884,00 рублей.

14.2. Особые отметки
1. Одновременно с проектом решения предоставлены паспорта 12  муниципальных программ города Переславля-Залесского. Однако использовать их при анализе проекта не представляется возможным, поскольку в них указан объем финансирования программных мероприятий  отличный от объема утверждаемого финансирования. 
Кроме того, ряд городских программ, являющихся составными частями муниципальных программ, на 2017 год и на последующие годы не утвержден.

Вследствие этого, не представляется возможным определить конкретные запланированные программные мероприятия под утверждаемое программное финансирование.

2. В целях обеспечения предсказуемости бюджета городского округа необходимо максимально приравнивать размеры безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджету городского округа в соответствии с проектом Закона об областном бюджете. 
14.3. Предложения

1. Пересмотреть в дальнейшем сложившуюся практику формирования проекта бюджета городского округа для возможности проведения  детального анализа с оформлением более качественного Заключения на проект бюджета городского округа Контрольно-счетной палатой города Переславля-Залесского.   
2. С учетом изложенных в Заключении Контрольно-счетной палаты данных, проект Решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» может быть рекомендован к рассмотрению Переславль-Залесской городской Думы.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
города Переславля-Залесского                                                И.Е. Строкинова
