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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕССКОГО

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


От 14.11.2023 № ПОС.03-2900/23

город Переславль-Залесский


Об утверждении основных направлений долговой политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области на 2024 год и 
на плановый период 2025 и 2026 годов


	В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе в городском округе город Переславль-Залесский Ярославской области, утвержденным решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.04.2016 № 44, и в целях составления проекта бюджета городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Администрация города Переславля-Залесского постановляет:

	1. Утвердить основные направления долговой политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов согласно Приложению к настоящему постановлению.
	2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте органов местного самоуправления города Переславля-Залесского в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации города Переславля–Залесского Кулакову Т.И.



Глава города Переславля-Залесского                                                    Д.Н. Зяблицкий



Приложение
к постановлению Администрации
города Переславля-Залесского
от 14.11.2023 № ПОС.03-2900/23

Основные направления долговой политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения

	Основные направления долговой политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее - долговая политика) разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях реализации ответственной долговой политики и повышения ее эффективности.
	Под долговой политикой понимается стратегия управления муниципальными заимствованиями, направленная на эффективное регулирование муниципального долга городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области, поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга, а также снижение влияния долговой нагрузки на бюджет городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области (далее - бюджет городского округа).
	Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области (далее - городского округа).
	В 2024-2026 годах долговая политика будет основана на консервативном подходе к привлечению муниципальных заимствований за счет кредитов от кредитных организаций.
	
2. Итоги долговой политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области за 2022 год и истекший период 2023 года

	Долговая политика в 2022 году и истекшем периоде 2023 года была направлена на недопущение увеличения объема муниципального долга, обеспечение показателей долговой устойчивости на уровне, не позволяющем отнести городской округ к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости.
	Объем муниципального долга городского округа на 01 января 2022 года составлял 133,9 млн., в структуре которого 100% занимали бюджетные кредиты.
	В соответствии с приказами департамента финансов Ярославской области от 22.09.2022 № 47 «Об утверждении на 2023 год Перечня муниципальных образований Ярославской области с высоким, средним и низким уровнем долговой устойчивости» и от 27.09.2023 № 68 «Об утверждении Перечня муниципальных образований Ярославской области с высоким, средним и низким уровнем долговой устойчивости» по результатам оценки городской округ был отнесен к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
	За 2022 год не допущен рост муниципального долга, муниципальные заимствования не осуществлялись. Предоставление муниципальных гарантий в 2021-2023 годах за счет средств бюджета городского округа не планировалось и также не планируется на период 2024-2026 гг.
	Сдержанная долговая политика городского округа, проводимая на протяжении последних трех лет, обеспечила снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа. Расходы на обслуживание муниципального долга составили: в 2020 - 7,0 млн руб., в 2021 - 6,9 млн рублей, в 2022 – 0,3 млн рублей.
	Удельный вес муниципального долга городского округа в общем объеме доходов без учета безвозмездных поступлений течении трех истекших периодов соответствовал нормативному значению, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации.
	 В соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 11.11.2022 № 1004-п «О прощении долга» все долговые обязательства городского округа по возврату кредитов, предоставленных из бюджета Ярославской области, были полностью прекращены, и по итогам исполнения бюджета городского округа за 2022 год объем муниципального долга на 01 января 2023 года составил 0,00 рублей.

3. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики городского округа город Переславль-Залесский Ярославской области 
	Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики городского округа, являются:
- необходимость выполнения обязательств по соблюдению требований к предельному объему муниципальных заимствований и объему муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом РФ, а также требований непривлечения в бюджет городского округа рыночных заимствований в течение срока действия соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, заключенного с Министерством финансов Ярославской области;
- риски развития кризисной социально-экономической ситуации в стране и замедления темпов экономического развития Ярославской области, вызванные санкционным давлением со стороны иностранных государств;
- риски снижения налоговых и неналоговых доходов и увеличение расходов в рамках реализации мер по стабилизации экономики и социальной поддержки населения, связанных с ухудшением геополитической и экономической ситуации, что диктует необходимость принимать максимально взвешенные решения при определении возможностей бюджета в установлении новых долговых обязательств;
- возможные изменения бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах;
- необходимость финансового обеспечения принятых городским округом расходных обязательств в полном объеме.

4. Цели и задачи долговой политики
	Реализация основных направлений долговой политики в 2024-2026 годах будет направлена на достижение следующих целей:
- ненаращивание объема муниципального долга, поддержание уровня долговой нагрузки на экономически безопасном уровне;
- обеспечение сбалансированности бюджета города, своевременное исполнение долговых обязательств;
- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.
	Для достижения целей необходимо решение следующих задач:
- поддержание параметров муниципального долга в рамках, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- своевременное исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга, выполнение условий договоров о предоставлении бюджету города из областного бюджета бюджетных кредитов;
- обеспечение открытости (прозрачности) информации о муниципальном долге и осуществляемых городским округом муниципальных заимствованиях в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Инструменты реализации долговой политики

	Основными инструментами реализации долговой политики являются:
- 	мониторинг соответствия параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- 	 эффективное управление свободными остатками средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений и средств, поступающих во временное распоряжение получателей бюджетных средств;
- 	недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками финансирования;
- 	изыскание возможности направления дополнительных налоговых и неналоговых доходов, полученных при исполнении городского бюджета, на погашение долговых обязательств, возникших в результате необходимости принятия расходных обязательств.

6. Анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом
	Основными рисками для бюджета города, возникающими в процессе управления муниципальным долгом, являются:
- недостижение утвержденных годовых плановых значений по поступлению собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета города;
- риск рефинансирования – вероятность того, что городской округ не сможет осуществить на приемлемых условиях новые заимствования для погашения накопленного муниципального долга и в результате будет вынужден использовать доходы бюджета для погашения долговых обязательств.
	Основной целью управления финансовыми рисками является их минимизация в результате проведения мероприятий, позволяющих прогнозировать наступление рисковых событий и принимать меры по исключению или снижению отрицательных последствий их наступления.
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