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Д О К Л А Д 

Общественной палаты за 2011 год 

«О состоянии гражданского общества 

в городе Переславле-Залесском» 
Доверие и солидарность, готовность объединяться
с другими для решения каких-либо задач – важнейшее условие формирования гражданского общества.

Дмитрий Медведев – Президент Российской Федерации

Вступление

Три года тому назад Губернатор Ярославской области С.А. Вахруков инициировал создание областной Общественной палаты, а затем в марте 2008 года Мэр города Переславля-Залеского А.В. Охапкин издал распоряжение о создании Общественной палаты города Переславля-Залесского.

Рождение общественных палат совпало со временем, когда в стране назрела необходимость модернизации экономки, жилищно-коммунального хозяйства, политической системы, социальной сферы.

Требовалось обновление стиля и методов работы с населением в органах местного самоуправления, ведь именно органы местного самоуправления являются первым уровнем власти, напрямую работают с населением, решая или не решая возникающие местные проблемы.
Муниципальное образование не должно быть просто территорией с населением.
Органы местного самоуправления из года в год должны так строить свою работу, чтобы муниципальная территория с населением превращалась в социально-экономические структуры граждан, объединенных по месту жительства в Советы домов, уличкомы, территориальные органы самоуправления, в профессиональные и любительские общественные организации. Тем самым создавать реальную возможность горожанам влиять на власть и быть услышанными этой властью.
Ведь большинство горожан судят о власти страны именно от собственной оценки фактов соприкосновения с местной властью.

Созданная Общественная палата за три года своей работы укрепила связь населения города с органами местного самоуправления, и тем самым она дала возможность подключения интеллекта гражданского общества к решению местных проблем, управлению жизнедеятельностью города. За эти годы более четко зазвучало само понятие «гражданское общество». Гражданское общество – это объединение граждан с целью достижения общего блага и является неотъемлемой частью правового государства.

 Согласно признанному подходу, принятому Организацией Объединенных наций, к организациям гражданского общества рекомендуется относить организации, которые отвечают следующим критериям:
- представляют собой организацию, имеющую юридический статус;

- не преследуют цель получение прибыли и не распределяют прибыль между учредителями, членами и участниками;

- организационно независимы от органов государственной власти;

- являются самоуправляемыми;

Образуются на основе добровольности, а не принуждения.

Таким образом, можно констатировать, что количество субъектов гражданского общества в городе на конец 2011 года составило 176 единиц. Это 24 некоммерческие организации (далее НКО) на одну тысячу населения.

Из общего количество НКО Общественная палата в 2011 году успешно и неуспешно работала со следующими организациями:

- некоммерческое партнерство промышленников и предпринимателей «Совет директоров» (председатель – Шилов Н.Д.);

- Координационный совет профсоюзов (руководитель Скецин В.А.);

- Совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов (председатель – Шабанов В.А.);

- Общество «Боевое братство» (руководитель – Кошелев О.М.);
- Отделение ЯРО ВОИ (Общество инвалидов) (председатель – Смирнова Г.И.);
- благотворительные фонды: «Содействие» (руководитель – Кошурников Д.В.); часовня Храма Св.Георгия Победоносца (руководитель – Анюховский И.Ф.);

- Общество по защите животных (руководитель - Шлячков В.Е.);

- советы садоводов и огородников (7 НКО);

- гаражные кооперативы (5 НКО);

- национальные диаспоры (армянская, таджикская, азербайджанская);
- Общество глухих (председатель – Разумовская В.В.);

- Общество слепых (председатель – Антонова Г.А.);
- отделение Российского союза женщин (Климова Н.А.).

I.  Работа Общественной палаты города в сфере укрепления межэтнического м межконфессионального согласия

29 марта 2011 года Общественная палата города совместно с Переславль-Залесской городской Думой, Администрацией города Переславля-Залесского, национальными диаспорами провели заседание «круглого стола» на тему: «Переславль-Залесский – многонациональный город, уважающий обычаи и культуру разных народов». 
В заседании приняли участие 118 человек. 

Выступили: Охапкин А.В. – Мэр города; Тимченко А.Н. – советник Губернатора Ярославской области  по национальным вопросам; Никонорова Ю.Б. -  старший  референт отдела информации  и общественных связей УВД по Ярославской области; Тарасов Д.А. – председатель городской Думы; Зарайская Г.А. – начальник управления образования Администрации города;  Палакян В.С. – председатель регионального отделения САР в Ярославской области (председатель Ярославской областной общественной организации «Армянское общество Наири»); Абдулрагимов А.А. - президент Ярославской региональной Азербайджанской национально-культурной автономии; Изместьев В.Г. – депутат городской Думы;  Данелян М.А. – депутат Думы Угличского муниципального района; Кочева В.Н. – заместитель Главы  Администрации города. 

На заседании было подписано пятистороннее соглашение между Администрацией города Переславля-Залесского, Администрацией Переславского муниципального района  и лидерами национальных диаспор (переславское отделение Ярославской областной общественной организации «Таджикский национальный культурный центр «Саманиды»; переславское отделение Ярославской региональной Азербайджанской национально-культурной автономии (ЯРАНКА); переславское отделение Ярославской областной общественной  организации «Армянское общество «Наири»).
Вот что на эту тему писала «Независимая газета» (№13 от 06.04.2011): «Национальный вопрос – зона особого внимания – так начал свое выступление Мэр города А.В. Охапкин. – К сожалению, за последнее десятилетие в межнациональных отношениях накопилось множество проблем. Тому есть причины. Но к их решению нужно подходить объективно и взвешенно. В наших силах сделать все, чтобы оптимизировать межнациональные отношения в городе, нейтрализовать все негативные проявления, мешающие установлению межнационального согласия.

 - Переславль – города, в котором межэтническим отношениям нужно уделять особое внимание, так как здесь много различных объединений и национальных общин, - заявила А.Тимченко, советник Губернатора области по национальным вопросам. В Переславле хорошо работают органы власти, и они уверенно опираются на национальные общины. Это – армянское общество «Наири», таджикский национальный культурный центр «Саманицы», отделение Ярославской региональной Азербайджанской национально-культурной автономии (ЯРАНКА). Факты говорят о том, что ослаблять эту деятельность нельзя. События декабря показали, что работали не зря, единичные попытки экстремизма были в Ярославской области, но у нас ситуация не вышла из-под контроля.

- Национальный вопрос – зона повышенного внимания, отметила Ю.Никифорова, старший референт отдела информации и общественных связей УВД по Ярославской области, много лет занимающаяся вопросами межнациональных отношений. – Те негативные явления, которые мы имеем, - это следствие того, что государство на несколько лет забыло об этой проблеме. В Ярославской области нет ни одного района, в котором не произошел бы конфликт на национальной почве. По данным опроса жителей региона, 75% населения приняли бы участие в конфликте на своей стороне. Это серьезные цифры. Они свидетельствуют о том, что мы живем фактически  на пороховой бочке. Надо отметить, что сотрудники правоохранительных органов также нередко являются носителями ксенофобных настроений. В ряде районов они усугубляют ситуацию. В рамках реформирования милиции в полицию планируется начать подготовку специалистов по межнациональным отношениям. Такой специалист будет в каждом районе.

- Межэтнические конфликты вновь и вновь показывают человечеству, как хрупок мир и как трудно его восстановить, когда нарушено равновесие, - отметил председатель городской Думы Д.А. Тарасов. – Пропаганда культуры разных национальностей – проведение выставок, фестивалей, - конечно, очень важно для взаимопонимания народов, но нужна сбалансированная кадровая политика. Основная роль в реализации национальной политики принадлежит органам местного самоуправления. Они призваны выражать интересы жителей с учетом их национальных и культурных запросов.

Тема межнациональных отношений очень актуальна для системы образования, - отметила начальник управления образования Администрации города Г.А. Зарайская. – В детских образовательных учреждениях проводятся фестивали, конкурсы с национальной тематикой. С января в школах введен курс религиозной культуры для учащихся четвертых классов, изучение которого направлено на общение школьников в много национальной среде.

- Для Переславля это исторический день, - подчеркнул В. Палакян, председатель Ярославской областной общественной организации «Армянское общество Наири» - Выступающие привели много фактов того, что происходит, когда начинается национальная рознь. Не по своей вине меньшинства оказались на чужбине, которая стала для них второй родиной. Мы уже потеряли Советский Союз, а слова «Россия для русских» приведут к тому,  что мы потеряем Россию. Есть силы, которые раскачивают страну, но их цель – набить свои карманы. Общество «Наири» создано в Ярославской области в 90-х годах, чтобы сохранить традиции, культуру  нашей национальности. Переславские армяне сделали много для процветания города. Все помнят А.К. Айламазяна, который внес огромный вклад в развитие города. – это и университет, и новый микрорайон, и компьютерный лагерь, и многое другое. В Переславле проживают более 50 национальностей, и это прекрасно. Часто звучит слово – терпимость, но между терпимостью и нетерпимостью всего один шаг. Давайте говорить о дружбе, потому, что от дружбы до нетерпимости уже несколько шагов. Хорошо, что на сегодняшнем собрании есть представители системы образования. Сейчас воспитателями детей стали улица и компьютеры. Поэтому интернациональное воспитание должно быть о всех учебных заведениях, и начинать нужно с детских садов. Воспитывать нужно не только в школе, но и дома. Родители – главные воспитатели своих детей. Необходима профилактика межнациональной розни. Любую болезнь легче предотвратить, чем лечить. 
- Подписание соглашения – большое событие для национальных меньшинств города, - отметил А. Абдулрагимов, президент Ярославской региональной Азербайджанской национально-культурной автономии. – Переславль – второй город после Углича, где подписано такое соглашение. Планы большие, теперь всем надо работать, чтобы замыслы не остались на бумаге».
Для оперативного регулирования возникающих межнациональных отношений был избран Координационный Совет по вопросам межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском в составе:
Председатель совета   - Охапкин А.В. – Мэр города Переславля-Залесского.

Заместитель председателя совета - 
Кочева В.Н. –– заместитель Главы Администрации города.

Секретарь совета - 
Клюева Л.О. –– заместитель начальника управления культуры, молодежи и спорта Администрации города.

В состав Совета вошли: 

Анюховский И.Ф. – председатель Общественной палаты города.

Волков В.С. – руководитель ДОСААФ.

Голубовская С.В. – начальник управления культуры, молодежи и спорта Администрации города.
Голубкова Е.Н, - заведующая отделом музейной педагогики музея-заповедника.

Зарайская Г.А. – начальник управления образования Администрации города.

Закиров М.М. – председатель Переславского отделения Ярославской общественной организации «Таджикский национальный культурный Центр «Саманиды».

Гуров А.Н. – и.о. начальника Переславского МО МВД России.
Начальник отдела военного комиссариата Ярославской области по городу Переславлю-Залесскому.

Качанина О.В. – специалист по воспитательной работе управления образования Администрации города.
Кручинина О.А. – директор МУК «Городское объединение библиотек».

Лепихин Н.И. – директор ПКФР, член Общественной палаты города.
Николаева Г.А. – начальник УСЗНиТ Администрации города.

Мамедов Ф.Я. – председатель переславского отделения Ярославской региональной Азербайджанской национально-культурной автономии (ЯРАНКА).

Макарова С.А. – директор МУ «Молодежный центр».

Овчинникова О.Е. – начальник ОУФМС Ярославской области по г.Переславля-Залесскому и Переславскому району.
Тарасов Д.А. – председатель городской Думы.

Томеян В.В. – председатель переславского отделения ярославской областной общественной организации «Армянское общество «Наири».

Федорков О.В. – заместитель командира в/ч 74306.

Шабанов В.А. – председатель городского Совета ветеранов.

Шутова Т.Н. – депутат городской Думы.

     Было принято решение в будущем году вернуться к вопросу о развитии межнациональных отношений в городе Переславле-Залесском и обсудить данный вопрос на заседании Координационного совета.

II.  Работа Общественной палаты и Совета директоров 
предприятий города в сфере экономики 
Общественная палата города за три года своей работы сумела занять достойное место во взаимодействии с Советом директоров предприятий города и городской Думой. 
В ходе совместных заседаний обсуждались жизненно важные проблемы города,  перед Администрацией города ставился широкий круг задач и вопросов, волнующих горожан.

Коротко о Совете директоров рассказала исполнительный директор Н.Г. Бурцева.
Объединение предприятий города в юридическое лицо – некоммерческое партнерство промышленников и предпринимателей «Совет директоров» произошло в 1996 году.
Партнерство создано с целью содействия его членам в осуществлении их предпринимательской деятельности, для обмена информацией по решению общезначимых, интересующих вопросов, координации деятельности по развитию бизнеса, внедрению новых технологий, благотворительной деятельности, активное участие в решении вопросов социально-экономического развития города. Сегодня НППП «Совет директоров» объединяет 28 предприятий города. Более пяти тысяч работников на предприятиях, которые объединяет некоммерческое партнерство «Совет директоров», составляет более 60% от всех работающих в производстве города.
Партнерство проводит большую благотворительную работу – помощь по различным вопросам учреждениям образования, детским домам, учреждениям здравоохранения, ГОВД, МЧС, финансирование разработки программы стратегического развития города до 2020 года.
В 2011 году основные вопросы, рассмотренные НППП «Совет директоров»:
- формирование комиссии работодателей по разработке и подписанию трехстороннего территориального Соглашения между работниками, объединенным комитетом профсоюзов и городской Администрацией.

- подготовка и проведение выездного расширенного заседания Правления некоммерческого партнерства «Экономический совет Ярославской области»  по вопросу: «Обсуждение концепции областной целевой программы модернизации и инновационного развития промышленности Ярославкой области на 2011-2013 гг.».
- Модернизация производства как один из аспектов Стратегии социально-экономического развития городского округа г.Переславль-Залесский.
- Взаимодействие власти, бизнеса и общества – необходимое условие развития территории. Руководители промышленных предприятий области посетили промышленные предприятия города, где внедряются новые технологии, идет модернизация производства, решаются вопросы по внедрению эффективных систем организации труда, энергосберегающие технологии. Это – ЗАО завод «ЛИТ», ЗАО «Нордения-Славника», производственный филиал ООО «Кодак», ООО «Полиэр».

Также в 2011 году познакомились с опытом работы ООО «Курорт «Золотое кольцо», агропромышленного комплекса «Святово», завода «Полиэр».
Рассматривался вопрос о перспективах развития города в рамках реализации стратегии социально-экономического развития городской территории. Совет директоров отметил, что часть программ и инициатив находятся в стадии реализации Администрацией города  и соответствуют целям и приоритетам социально-экономического развития города, закрепленных в Стратегии социально-экономического развития городского округа на 2009-2020 годы, утвержденной решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.04.2009 года №57. Одновременно Совет директоров отметил, что деятельность Администрации замыкается в контексте реализации только текущих статей городского бюджета. Не создаются условия для привлечения инвестиций в развитие промышленности. Представленные сообщения, с которыми выступили руководители Администрации города, не позволили руководителям предприятий понять и оценить всю полноту и системность работы Администрации по реализации Стратегии. На заседании не были представлены комплексные программы по реализации Стратеги развития. Более того, из этих сообщений стало ясно, что Администрация города работает бессистемно и не имеет программы реализации Стратегии. Не сформирован Совет по реализации Стратегии. Общественные организации не информируются о ходе работ по реализации Стратегии. Ежегодный отчет о развитии города по направлениям, зафиксированным в стратегии, уже три года не публиковался в СМИ, публично не обсуждался. Совет директоров промышленных предприятий рекомендовал Администрации города в течение трех месяцев 2011 года разработать целевые комплексные программы по шести направлениям:

1. Развитие (на базе действующих и создаваемых предприятий) наукоемких, экологически чистых, востребованных на рынке новых производств с высокооплачиваемыми рабочими местами.

2. Развитие туризма (индустрии гостеприимства) с учетом строительства в муниципальном районе туркомплекса «Золотое кольцо».

3.  Развитие образования и науки с учетом Стратегии развития города.
4. Развитие социальной сферы.

5. Модернизация коммунальной и инженерной инфраструктуры города. Строительство доступного (социального) жилья. Благоустройство внутридомовых территорий.

6. Развитие местного самоуправления на базе территориальных органов самоуправления.

     Было предложено разработанные программы обсудить публично с участием депутатов областной и Государственной Думы, представителей Правительства области, так как без привлечения федеральных, региональных и частных инвестиций сегодня невозможно реализовывать эти программы.
      Особое место в работе Совета директоров и Общественной палаты занимал вопрос совершенствование системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. Этому вопросу 16.09.2011 было посвящено заседание комиссии Общественной палаты по вопросам социально-экономического развития, совершенствования местного самоуправления и реализации эффективной жилищно-коммунальной политики.

Заседание провел Н.Д. Шилов. На повестке дня стоял вопрос: «О модернизации действующей системы теплоснабжения в городе».
Выступили: Шилов Н.Д., Анюховский И.Ф., Вейнгарт В.П., Попов В.А.

По итогам заседания было принято решение – рекомендовать Администрации города:

1. Не допускать значительного (выше инфляции) повышения тарифов на отопление и горячее водоснабжение при реконструкции системы теплоснабжения города.

 1.1 Затраты на строительство новых котельных и реконструкцию котельной технопарка, а так же тепловых сетей, должны компенсироваться за счет снижения потерь в сетях и увеличения КПД новых котельных в результате их эксплуатации.

1.2 Создать единую систему предоставления коммунальных услуг по схеме:

а)  генерирующая организация как юридическое лицо с сетями потребителей в лице населения и юридических лиц;

б) сбор денежных средств при этом за оказанные услуги производит непосредственно генерирующая организация, минуя управляющие компании;

в) основной функцией управляющих компаний должен быть ремонт и содержание жилищного фонда, а не предоставление коммунальных услуг.

1.3. Усилить работу с жителями многоэтажных домов по внедрению газового индивидуального поквартирного отопления и горячего водоснабжения как наиболее экономичного и удобного в обслуживании.

  2. Рекомендовать всем ресурсоснабжающим организациям выполнить требования Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ в части их ответственности за переход до 1 января 2012 года на расчеты за энергоресурсы по приборам учета.

3. Учитывая то, что в ближайшее время население будет оплачивать 100% услуг по теплоснабжению и ежегодный рост тарифов за газ и электроэнергию, рекомендовать Администрации города считать главной задачей – контроль за минимизацией затрат на производство тепловой энергии и не допускать значительного роста тарифов, в том числе за счет инвестиционной составляющей.
4. Просить Администрацию города ускорить работу с генерирующими организациями по выполнению до отопительного сезона 2011-2012 гг. пункта 1.2. данных рекомендаций, так как расчет населения за коммунальные услуги через управляющие компании приводит в нецелевому использованию денежных средств и как следствие к задолженности генерирующих организаций перед поставщиками электроэнергии и газа. Аналогичную схему внедрить и за услуги водоснабжения и водоотведения.

5. Председателю комиссии Н.Д. Шилову о ходе выполнения данных рекомендаций доложить на заседании Общественной палаты города в IV квартале 2011 года.
Почему Общественная палата с Советом директоров и депутатами городской Думы в 2011 году так много времени уделяли комплексным программам социально-экономического развития и налаживанию деловых взаимоотношений с Администрацией города?

Ответ прост. Уже более трех лет в стране узаконена практика социально-экономического развития муниципальных территорий только по целевым программам.

По инициативе Совета директоров (и его финансовой поддержке) в 2009 году была разработана и утверждена городской Думой Стратегия социально-экономического развития города Переславля-Залесского.

Одновременно было рекомендовано Администрации города разработать по утвержденным приоритетным направлениям целевые комплексные программы. Именно эти программы должны были с 2011 года стать составной частью бюджетного планирования.
Именно об этом члены Общественной палаты И.Ф. Анюховский, Н.Д. Шилов, В.П. Вейнгарт, А.Т. Ценев говорили 26. апреля 2011 года на публичных слушаниях по вопросу: «Об исполнении городского бюджета за 2010 год».

И все надеялись, что при формировании бюджета на 2012 год в течение 2011 года критика будет учтена и бюджет будет утверждаться с учетом принятых целевых программ. В этих программах горожане ожидали увидеть долгожданные мероприятия:
- строительство автомобильного моста через реку Трубеж;

- строительство городского автовокзала;

- строительство фекальной канализации правой и левой набережной;

- строительство социального жилья;

- реконструкция системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- благоустройство внутридомовых территорий и т.д.

Все эти вопросы должны были системно лоббироваться Администрацией города в течение 2011 года, чтобы эти пункты были включены в областные и федеральные программы.

Члены Общественной палаты рекомендовали изучить и учитывать опыт Калужской, Белгородской и других областей, которые на основании жизненно важных целевых программ одновременно разрабатывают бизнес-планы для их реализации.
Именно бизнес-планы под соответствующие гарантии Правительства Ярославской области ускорили бы поиск инвесторов для строительства этих объектов.
Однако публичные слушания по вопросу «О бюджете города на 2012 год», показали, что Администрация города вновь проигнорировала целевые комплексные программы. 
Общественность отреагировала своим отсутствием на указанных публичных слушаниях. Отреагирует ли управление финансов на мнение общественности при подготовке бюджета города уже на 2013 год? Поживем – увидим.
А пока мы в экономике города из года в год фактически топчемся на одном месте.  Если до конца 2008 года город по объему промышленной продукции, по доходам на человека всегда был на третьем месте после Ярославля и Рыбинска, то сегодня нас уже опережает Ростов, Тутаев, да и Переславский район. 
     Для сведения приведены данные о денежных доходах населения за 2008-2011 годы.
Основные денежные доходы населения

	№

п/п


	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Денежные доходы населения, млн. руб.
	3239
	3345
	3677
	3986

	
	В том числе
	
	
	
	

	
	- оплата наемных работников (КиС, МП, микро)
	2209
	2295
	2435
	2627

	
	- социальные выплаты (пенсии, пособия по безработице и самозанятости, льготы, субсидии и т.д.)
	1030
	1050
	1241,3
	1359

	
	На 1 человека в среднем за месяц, руб.
	6381
	6590
	7312
	7985

	
	Темп роста, %
	
	103,3
	111,0
	109,2

	2

	Численность населения (средняя), тыс. чел.
	42,3
	42,3
	41,9
	41,6

	3
	Доходы бюджета, млн. руб.
	873,6
	905,4
	983,5
	1060,1

	
	Из них собственные
	359
	372,1
	412,6
	471,2

	
	На 1 человека в среднем за месяц, 
всего руб.
	1721
	1784
	1956
	2124

	
	Темп роста, %
	
	103,6
	109,7
	108,6

	
	На 1 человека в среднем за месяц, собственных руб.
	707
	733
	821
	944

	4
	Расходы бюджета, млн. руб.
	782,7
	1040,9
	1017,8
	1124,6

	
	На 1 человека в среднем за месяц, руб.
	1542
	2051
	2024
	2253

	
	Темп роста, %
	
	133,0
	98,7
	111,3


	Социальные выплаты, млн. руб.
	2010
	2011

	Субсидии
	9,9
	8,4

	Льготы
	43,5
	52,6

	Пенсии
	1167
	1282,2

	Пособия по безработице
	17,7
	12,9

	Субсидия по самозанятости
	3,2
	2,9

	ИТОГО
	1241,3
	1359


      Общественной палате, совету директоров города в 2012 году необходимо вернуться к вопросам создания преференций для привлечения инвестиций в развитие экономики города и побуждению мотиваций у собственников предприятий по созданию новых высокооплачиваемых рабочих мест.
III. Работа Общественной палаты города в системе 
социальной защиты населения

В течение 2011 года Общественная палата активно сотрудничала  с городской Думой и Администрацией города в направлении защиты детства и поддержки института семьи. Это направление имеет свое начало с 27 мая 2009 года, когда комиссия Елены Вадимовны Чекуновой вместе с управлением образования Администрации города подготовили и провели конференцию общественности города на тему: «Вопросы демографии, дошкольного воспитания и молодежной политики». Многие из разработанных рекомендаций были взяты в практику работы органов местного самоуправления, а многие переходят из года в год, так как актуальны и сегодня (приложение №1)

Общественная палата старалась выполнить свою важную функцию – дать возможность гражданину, общественным организациям довести их вопросы до органов местного самоуправления. С этой целью были подготовлены трибуны для матерей, которые недавно родили ребенка и для тех женщин, которые только еще собираются рожать. За «круглым столом» обсудили тему: «Я пришел в этот мир».

Вот как писала «Независимая газета», редактором которой является член Общественной палаты Татьяна Юрьевна Костина:

«Настоящий мужчина должен построить дом, посадить дерево и вырастить сына» - гласит народная мудрость.  Рано или поздно в каждой семье возникает вопрос: иметь детей или нет. Однозначный ответ на него дать невозможно, все в нашей жизни относительно. Тем более в суровых российских условиях.

Чем современная женщина сегодня аргументирует откладывание материнства «на потом»? У многих нет уверенности в завтрашнем дне. Канули в Лету все привилегии даже для одиноких мам. Такие женщины все чаще слышат шипение в спину: «Нечего было нищету плодить».

Как они выживают, одному Богу известно.  Живут одной мыслью: ребенок подрастет, выйду на работу, и заживем. Но когда приходит пора отдавать дитя в детский сад, выясняется, что мест нет. На сегодняшний день 220 девчонок и мальчишек, в основном ясельного возраста, «висят в воздухе», связывая по рукам и ногам своих мам.

В том числе и об этом разгорелись жаркие споры в во время «круглого стола», организованного членами городской Общественной палаты. Чиновники администрации и мамочки, которые чуть ли не рыдали от безысходности своего положения, потому что их чадо не попало в список счастливчиков, оказались по разные стороны. Родительницы требовали, убеждали, умоляли, но их, похоже, не слышали. Чиновники строго руководствуются буквой закона – не положено, мол, прокуратура вмешается или того хлеще – обвинят в коррупции. Даже призыв председателя Общественной палаты И.Ф. Анюховского – индивидуально подходить к каждому претенденту на место в детском саду – услышан не был.

В тот день зал заседаний администрации раскалился от бурлящих эмоций. Заместитель главного врача МУЗ «Городская больница» О.А. Зотова чуть ли не обвинила организаторов «круглого стола», что те специально подыскали женщин, не довольных работой женской консультации, роддома, детской поликлиники, и настропалили их выступить на заседании. Хотелось бы напомнить начмеду, что информация о его проведении неоднократно выходила в нашей газете, имеющей пятитысячный тираж. Кроме того, были розданы 350 анкет с информацией  дате проведения «круглого стола» и приглашением принять участие в его работе всех желающих. Пришел тот, кто посчитал нужным сделать это.

- Насколько я удовлетворена работой «круглого стола» - сказать сложно – высказала свое мнение одна из его организаторов Е.В. Чекунова. – Результаты будут видны по мере выполнения рекомендаций Общественной палаты администрацией города, её структурными подразделениями, руководством МУЗ «Городская больница». Сроки выполнения поставленных задач мы предложили довольно сжатые – до конца 2011 года и предлагаем вернуться к теме социальной поддержки материнства и детства в первой половине 2012 года. Тогда мы вновь организуем соцопрос и подведем итоги. Смысл работы Общественной палаты видится в следующем: мы поднимаем на поверхность острые проблемы наших горожан, вносим конкретные рекомендации по разрешению данных проблем, а дальше должны следовать усилия, конкретные действия со стороны администрации города. Если же на этапе подготовки рекомендаций чиновники предлагают нам их «откорректировать», то сразу возникает вопрос: «В чью пользу будет коррекция?» Если в результате поправок «рекомендации» станут более лояльными по отношению к представителям власти, то выиграют ли от этого мамы с малолетними детьми?.. Жаль, конечно, что молодых мам прибыло на заседание меньше, чем мы рассчитывали, спасибо тем, кто пришел и активно выразил свою точку зрения. Гораздо правильнее говорить о своих потребностях на подобных встречах с руководителями города, в СМИ, нежели создавать общественное мнение в кулуарах, рождая мифы о вакцинации, «страшилки» о работе переславского роддома… Особо Елена Вадимовна обратила внимание на то, что каждый  выступавший представитель администрации вроде бы и соглашался с критикой в адрес своего ведомства, но тут же выставлял жительницам города свои контраргументы. Получалось что-то вроде: «Да, но…». Я понимаю, что защищаться всегда сложно, но все же, иногда необходимо открыто и во всеуслышание признать свои недоработки, особенно те, которые и вложений-то денежных не требуют,  а только организационного порядка в работе и элементарной вежливости к клиентам. И ещё: если вектор государственного внимания сегодня повернут в сторону полной семьи, счастливого брачного союза, то что же делать женщинам, чья личная жизнь не сложилась? Неужели лишать себя счастья материнства? Во всяком случае, рассчитывать на реальную поддержку сильных мира сего приходится все меньше и меньше. В то же время мы активно призываем молодых женщин к деторождению, несмотря на их социальный статус. Не лукавим ли?

- Я рада, что задуманный формат проведения «круглого стола» состоялся, - поделилась впечатлениями М.Е. Шевченко, член Общественной палаты. – получилось очень искренне, с настоящими живыми эмоциями и проблемами вместо традиционных отчетов по бумажке на заранее заданные вопросы. Порадовали молодые мамы, не постеснявшиеся прийти и прямо в глаза высказать чиновникам о наболевшем. За это им отдельное спасибо. 
Работа городской центральной больницы в течение 2011 года неоднократно подвергалась критике. Общественная палата вместе с городской Думой внимательно изучали обращение медицинских работников о недостатках в руководстве городской больницей со стороны главного врача.

Общественной палатой были высказаны замечания главному врачу городской больницы С.В. Полозкову об отсутствии системной работы с руководителями отделений городской больницы и о недостатках в кадровой работе.  Обращались также в областной департамент здравоохранения с просьбой оказать помощь и поддержку главврачу городской больницы в обеспечении дополнительного финансирования и лекарственного обеспечения. Общественной палатой запланировано в первом квартале 2012 года заслушать вопрос: «О состоянии здравоохранения в городе».

После бурных выступлений были разработаны рекомендации, которые были подвергнуты повторному коллективному обсуждению. Члены Общественной палаты решили:
· 1. Считать по состоянию на 01.01.2012 невыполненными  следующие рекомендации Общественной палаты города Переславля-Залесского:

· Строго регламентировать часы приема населения врачами женской консультации, детской поликлиники, при этом не допускать задержку начала рабочего дня и неоправданных перерывов в часы приема.

· Организовать для будущих мам систему подготовки к родам, включающую курс лекций, тренингов, в том числе патронаж на дому. Запись о проведенной работе вносить в личную карточку беременных женщин при наличии подписи получателя услуги.

· Организовать посещение на дому рожениц в первые дни после родов сотрудниками женской консультации, согласно приказу № 808н от 2 октября 2009 г Министерства здравоохранения и социального развития Российской  Федерации.

· Осуществить запись на прием к специалистам не только при обращении в поликлинику, но и по телефону, через сеть Интернет.

· Четко разграничивать дни и часы приема здоровых детей со временем приема больных детей.

· Создать условия, в том числе обеспечение жильем, для привлечения к работе в городе Переславле-Залесском специалиста, ЛОР-врача, ввести его в штат детской поликлиники.

· Изменить график работы лор-врача детской поликлиники, так как сегодняшнее время приема - с 12.00 до 15.00 - категорически не устраивает родителей в связи с тем, что в это время у детей послеобеденный сон.

· Отменить «живую» очередь к узким специалистам, а ввести талонную систему и четко придерживаться времени приема. Талоны выдавать заранее.

· Вывести до конца 2012 года с территории женской консультации ГУЗ ЯО "Городская больница города Переславля-Залесского" кабинет первичного осмотра населения.

· Работникам детской поликлиники активнее сотрудничать со СМИ в целях пропаганды вакцинопрофилактики.

· В качестве эксперимента создать на базе планируемого офиса ТОС " Южный" пункт приема врача-терапевта. 

· Произвести в течение первого квартала 2012 года расчет финансовых затрат на восстановление деятельности лаборатории "Молочная кухня", для обеспечения специальным питанием всех нуждающихся детей первого года жизни. До 01.07.2012 года принять решение о возможности открытия.

· На информационных стендах управления социальной защиты населения и труда внести дополнения, указывающие сроки действия социальных выплат матерям с несовершеннолетними детьми.

· Для распространения информации о мерах социальной поддержки семей с несовершеннолетними детьми использовать социальное партнерство с ЗАГСом, женской консультацией, детской поликлиникой.

· Решить проблему с очередностью в детских садах, в том числе в ясельные группы. В установленный срок открыть детский комбинат «Звёздочка» и открыть группы для дошкольников на базе школы № 3.

· Создать условия для открытия на базе ФОКа  групп здоровья, спортивных секций для детей дошкольного возраста (с 4-х лет).

· Регулярно размещать в СМИ города информацию о деятельности кружков, групп творческого развития для детей дошкольного возраста.

· Внести изменения в постановление Администрации города Переславля-Залесского о распределении мест в ДОУ для возможности решения проблем по определению ребенка одиноким женщинам, находящимся в сложных жизненных ситуациях, не имеющих родственников в городе Переславле-Залесском.

· Инициировать собрание "рабочей группы", состоящей из депутатов, представителей управляющих компаний, ТСЖ, для увеличения в городе игровых дворовых площадок, мест отдыха родителей с детьми, техобслуживания данных площадок, регулярной смены песка в детских песочницах.

· Инициировать внесение изменений в Закон Ярославской области «Социальный кодекс Ярославской области» в части дополнительной финансовой поддержки малообеспеченных беременных и кормящих матерей, а страдающим анемией - увеличить размер пособия на дополнительное питание до 500 рублей (по примеру Свердловской, Тамбовской, Ульяновской и других областей).

· Администрации города согласовать места на улицах города для размещения и распространение социальной рекламы, плакатов, баннеров с тематикой " Дети", " Семья", "Любимый город"....

· Произвести расчет финансового обеспечения возможности обеспечения льготной оплаты  за проезд в общественном транспорте всех неработающих матерей, имеющих детей в возрасте до 3-х лет.

· Разработать план мероприятий в г.Переславле-Залесском, позволяющий войти в Общероссийскую программу «Святость материнства».

· До конца 2013 года решить проблему строительства новых дошкольных образовательных учреждений с учетом их потребности.

· Взять на контроль обеспечение реализации льгот, положенных законодательно различным категориям семей, в т.ч. многодетным семьям.

2.  Рекомендовать заместителю Главы администрации города Переславля-Залесского  В.Н. Кочевой взять под строгий контроль выполнение данных рекомендаций структурными подразделениями администрации города, а так же учреждением здравоохранения ГУЗ ЯО "Городская больница города Переславля-Залесского". 
3. Председателю комиссии общественной палаты Е.В. Чекуновой вернуться в марте 2012 года к рассмотрению отчета о принятых мерах по выполнению настоящих рекомендаций.

IV. Работа Общественной палаты в сфере безопасности граждан
Как бы нам не хотелось, но ещё живы нравы дикого капитализма 90-х годов, когда государство бросило на произвол важнейшие социальные блоки: медицину, образование, строительство социального жилья, благоустройство малых городов и т.д. Люди такое отношение государства к людям расценили как предательство. И свое неуважение к государству люди перенесли и на милицию, поскольку она является представителем государства. Естественно и некоторые сотрудники милиции своим хамством и грубостью позорили честь милиции.

Назрела срочная необходимость коренных изменений во взаимоотношениях милиции и населения. С этой целью был принят Федеральный закон «О полиции». Позволит ли смена названия «милиции» на «полицию» восстановить доверие между органами внутренних дел и населением? Обеспечит ли соблюдение прав и свобод граждан?

Ответы на эти вопросы искали в октябре 2011 года  участники «круглого стола» на тему: «Совершенствование работы участковых уполномоченных полиции с населением».

Обсуждались вопросы:

1. О реализации главной цели реформирования МВД – возвращение взаимного доверия между органами внутренних дел и населением.
2. О функциях социальной миссии участковых уполномоченных полиции. Состояние и перспективы улучшения службы участковых в территориальных округах города.

3. О задачах органов местного самоуправления, общественных организаций по поддержке и совершенствованию работы участковых уполномоченных полиции.

     Выступили: 

     Анюховский И.Ф. - председателя Общественной палаты города - о реализации главной цели реформирования МВД – возвращение взаимного доверия между органами внутренних дел и населением.

      Лепихин Н.И. - член Общественной палаты города - привел данные опроса граждан о работе миссии участковых уполномоченных полиции. Он отметил необходимость организовать взаимодействие жителей города и участковых уполномоченных полиции. Также отметил, что служба участковых уполномоченных полиции должна быть технически оснащена необходимыми транспортными средствами, помещениями для приема граждан.

Круглов А.В. - начальник Переславль - Залесского МО МВД России - о функциях и социальной миссии участковых уполномоченных полиции. Состояние и перспективы улучшения службы участковых в территориальных округах города.

      Отметил, что на участковых уполномоченных полиции в соответствии с действующим законодательством возложено много обязанностей. Обозначил основные проблемы, которые надо решить для улучшения работы службы участковых уполномоченных полиции:

1. Организация работы с населением по возвращению доверия граждан к сотрудникам МВД.

2. Необходимо создать условия для нормальной работы участковых уполномоченных полиции – оборудовать помещения участковых пунктов полиции. Сегодня в городе оборудовано соответствующим образом только 1 помещение (на ул. Менделеева).

3. Обеспечение участковых уполномоченных полиции транспортом.

4. Оборудование помещения для содержания несовершеннолетних и административных задержанных.

5. В городе недостаточное уличное освещение.

6. В городе не решен вопрос с организацией штрафной стоянки для транспортных средств.

7. Служба участковых уполномоченных полиции не укомплектована. Трудно найти кадры. К работе привлекают помощников участковых уполномоченных полиции. Одной из основных причин нехватки кадров является отсутствие служебного жилья для участковых. 

     Круглов А.В. отметил, что эффективность работы участкового улучшится, если сотрудник будет проживать и иметь служебное помещение именно на своем участке.

     Александров И.В. -  заместитель начальника полиции по охране общественного порядка – подполковник полиции  -   он отметил, что участковые уполномоченные полиции являются ключевым звеном системы профилактики преступлений и связующим звеном между гражданами и правоохранительными органами. Отметил, что необходимо укрепить службу участковых уполномоченных полиции в центре города, так как с приездом туристов и отдыхающих необходимо усиливать работу по обеспечению правопорядка.

       Талыбов Р.А., первый заместитель Главы Администрации города, рассказал о задачах органов местного самоуправления, общественных организаций по поддержке и совершенствованию работы участковых уполномоченных полиции.

     Он также отметил, что, несмотря на все сложности, участковые должны добросовестно выполнять свои обязанности и активно сотрудничать с населением и органами местного самоуправления.

     Круглов А.В. заметил, что одним из основных направлений совместной работы органов местного самоуправления города и ГОВД должна стать профилактика правонарушений, особенно среди несовершеннолетних. Кроме того, необходимо проводить информационно-разъяснительную работу с жителями и предпринимателями по вопросу установки камер видеонаблюдения на жилых домах, магазинах и т.п.

Вот как 26 октября 2011 отозвалась «Независимая газета» на эту тему:

«Участковый полицейский – к такому непривычному словосочетанию теперь придется привыкать и гражданам, и самим участковым. Закон о полиции уже вступил в силу. Но изменится ли что-то кроме названия в работе тех, кто ближе всего находится к населению городов и поселков?

Общественная палата вместе с городской администрацией и депутатами встретились за «круглым столом», чтобы обсудить работу участковых уполномоченных полицейских.

Этому мероприятию предшествовал соцопрос населения о деятельности местных Аниськиных, провели который студенты колледжа. На вопрос: «Знаете ли вы своего участкового?», половина респондентов ответила: «Нет». Примерно столько де людей понятия не имеют, где у нас расположены опорные пункты. Лишь одной трети опрошенных приходилось обращаться за помощью к участковым, половине из них она была оказана не в полной мере.

Переславцы высказали свои пожелания по улучшению работы участковых. Среди них – оперативнее реагировать на вызовы, чаще обходить свой район, по ночам патрулировать места скопления автомобилей. Ещё одно дельное предложение – подобрать себе внештатных помощников.

Кстати, одно из главных демократических нововведений в новом законе – контроль за деятельностью полиции со стороны общественных советов. Это значит, что, теоретически, граждане могут влиять и на самих участковых.

О необходимости создания в городе ТОСов говорят уже давно, но дальше слов дело не продвигается.

- Полицейский должен стать не только ключевой фигурой профилактики правонарушений, но и быть главным связующим звеном между властью и населением на закрепленном участке, - считает председатель Общественной палаты И. Анюховский. – Работу участковых надо организовать на базе 4-х создаваемых ТОСов. 

    По результатам проведения «круглого стола» члены Общественной палаты решили:
1. Просить Переславский отдел внутренних дел в соответствии с Федеральным законом №3-ФЗ «О полиции» укомплектовать службу участковых уполномоченных полиции на 4-х территориальных округах города.

2. Рекомендовать органам местного самоуправления города (Администрация города и городская Дума):

2.1  На 4-х территориальных округах города организовать центры (офисы) общественного порядка с обеспечением их необходимыми техническими средствами для работы участковых уполномоченных полиции и.т.д. 

2.2  Создать фонд «Общественный порядок» для привлечения денежных средств на  поддержку центров правопорядка.

2.3  При формировании бюджета предусмотреть расходы на содержание центров общественного правопорядка.

3. Ввести в практику участковым уполномоченным полиции ежеквартально информировать население о своей работе через СМИ (газеты, кабельное телевидение).

4. Участковым уполномоченным полиции ежеквартально выступать в молодежной среде (школы, ПУ, колледж, университет).

V.  Совместная работа Общественной палаты города 

и городского Совета ветеранов

Вопросы социальной защиты ветеранов войны и труда, общественной активности этих граждан на протяжении последних лет решает общественная организация Совет ветеранов войны и труда.  

О работе городского Совета ветеранов войны и труда за  2011 год рассказывает его председатель В.А. Шабанов.

Городской Совет ветеранов в своей деятельности руководствуется Государственной программой «Патриотическое воспитание граждан РФ на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.10.2010, Уставом Всероссийской Общественной организации ветеранов и другими законодательными документами.

Важнейшим направлением деятельности Совета ветеранов является целенаправленная эффективная работа по укреплению первичных ветеранских организаций при тесном взаимодействии с местными органами власти, городской Думой и городской Общественной палатой, для совместного решения вопросов патриотического, нравственного воспитания граждан РФ и вопросов социально экономической направленности.

За отчетный период было проведено 10 заседаний Президиума и 6 заседаний Совета. Основные вопросы, рассмотренные на заседаниях, - защита прав и интересов ветеранов и воспитание подрастающего поколения.

Совместно с городской Общественной палатой, управлением социальной защиты населения и труда  Администрации города и МУ КЦСОН «НАДЕЖДА» обсуждались вопросы медицинского обслуживания и лекарственного обеспечения ветеранов, улучшение жилищных условий и др.

Совместно с управлением социальной защиты населения и труда Администрации города реализовывали областную программу «Социальная поддержка пожилых людей в Ярославской области по ремонту квартир (домов) ветеранов, выделению приусадебного участка и т.д.».

В соответствии с Указом от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов» остронуждающиеся были обеспечены жильем.

Деятельность первичных ветеранских организаций городского Совета ветеранов, как и прежде, направлена на защиту гражданских, социально-экономических интересов ветеранов, оказание помощи ветеранам по вопросам медицинского, бытового и коммунального обслуживания.

По этим и другим злободневным вопросам ветераны встречались с Губернатором Ярославской области С.А. Вахруковым и его заместителем С.В. Березкиным, Мэром города Переславля-Залесского А.В. Охапкиным, председателем городской Думы Д.А.Тарасовым, начальником Управления социальной защиты населения и труда Г.А. Николаевой, председателем Общественной палаты города И.Ф. Анюховским.

В целях защиты интересов ветеранов была организована встреча с руководителями управляющих компаний города, так как тема ЖКХ – это головная боль для большинства людей из-за низкого качества обслуживания жилого фонда и высоких тарифов.

В области охраны здоровья, медицинского обслуживания и лекарственного обеспечения больных есть определенные сдвиги, но имеет место масса проблем, т.е. сокращение коечного фонда, большие очереди в регистратуру в медицинских учреждениях, высокие цены на лекарства и их плохое качество.

Напрашивается вопрос: «Находим ли мы понимание по всем этим злободневным вопросам у местной власти?» Считаю, что да! Однако глобально повлиять на эту ситуацию ни Мэр, ни городская Дума, ни городская Общественная палата повлиять не могут, так как большинством полномочий законодательством наделена областная и региональная власть.

Городской Совет ветеранов особое внимание уделял военно-патриотической работе в соответствии с государственной программой «Патриотическое воспитание граждан РФ на 2011-2015 годы».

Система мер по совершенствованию процесса патриотического воспитания предусматривает: воспитание готовности к достойному и самоотверженному служению Обществу, к выполнению обязанностей по защите своей Родины. Очень благоприятно влияют на воспитание молодежи беседы школьников города с участниками Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.

Поэтому, очень важным документом является Федеральный закон от 13.03.1995 «О днях воинской славы и памятных датах России».

В связи с этим, городской Совет ветеранов совместно с управлением социальной защиты населения и труда, управлением культуры, молодежи и спорта, управлением образования Администрации города, директорами школ города, переславским отделением организации «Боевое братство» и культурно-досуговым центром «Плещей» активно провели работу по патриотическому воспитанию молодежи, путем более качественного проведения Дней воинской славы с привлечением городского военкомата, Переславской объединенной технической школы ДОСААФ и воинской части 74306.

При проведении уроков мужества, под присмотром Совета ветеранов, заместителей директоров школ и классных руководителей, учащиеся делали зарисовки, проводились викторины и конкурсы на лучшее исполнение стихов на военные темы. Школьникам были показаны фильмы: «Александр Невский», «Дмитрий Донской», «Оборона Москвы», «Блокада Ленинграда», «Сталинградская битва», «Курская дуга» и др.

За активное участие и сотрудничество с Советом ветеранов и весомый вклад в патриотическое воспитание молодежи, коллективам школ и активным участникам были вручены благодарственные письма.

В 2011 году Совет ветеранов провел и принял участие более чем в 150 мероприятиях городского, областного и районного уровня. 

Ветераны активно участвовали в митингах, посвященных Дням воинской славы и знаменательным датам. Митинги проводились на Народной и Красной площадях, в парке Победы и в местечке Говырино у мемориалов танку Т-34, у мемориала воинам, павшим в Великой Отечественной войне (на р. Трубеж).

В библиотеках, музеях, школах, колледже, ПУ №6, ПУ № 37 участники ВОВ, труженики тыла, жители блокадного Ленинграда, несовершеннолетние узники концлагерей и ветераны труда постоянно проводили встречи с подрастающим поколением, а также совместные мероприятия, посвященные Дням воинской славы и знаменательным датам России.

Наравне с этим, Совет ветеранов проводил на хорошем уровне культурно-массовую работу и принимал участие в спортивно-любительских соревнованиях.

Многие ветераны являются слушателями Университета «Общество знаний», который создан при МУ КЦСОН «НАДЕЖДА» и посещают его регулярно.

Постоянно проводятся встречи с поэтами и писателями на разные темы, например: «Богата талантами Переславская земля», «Отцы и дети», «Жизнь и творчество художника Кардовского», «50 лет комонавтики» и др.

В торжественной обстановке ветераны отмечали: 8 Марта, День учителя, День пожилого человека, День матери, День инвалидов, 20 лет первичной ветеранской организации МВД при Переславском ГОВД, 50 лет космонавтики, День защитников Отечества и др.

Ветераны посещали культурные центры и смотрели концертные программы, например, концерт песни военных лет «Наследники Победы» (КЦ «Славич»).

Ветераны совершали экскурсионные поездки в Свято-Алексеевскую пустынь (Переславский район), посетили Тутаев, Ярославль, переславский дендрарий. 

Хороший заряд бодрости и здоровья ветераны приобрели зимой, занимаясь ходьбой на лыжах, приняв участие в командных соревнованиях в Физкультурно-оздоровительном комплексе, в турнирах по шашкам и шахматам. Ветераны участвовали в различных конкурсах и играх: КВН, Супербабушки.

Это далеко не весь перечень проделанной работы городским Советом ветеранов войны и труда за отчетный период.

Совет ветеранов очень признателен и благодарит за совместное участие и сотрудничество Администрацию города и городскую Думу, Управление социальной защиты населения и труда и Управление культуры Администрации города, городскую Общественную палату и районный Совет ветеранов, КЦ «СЛАВИЧ», КДЦ «ПЛЕЩЕЙ», творческую группу «ГРАНИ», Управление образования Администрации города, коллективы школ города, Переславский кинофотохимический колледж, ПУ №6 и ПУ № 37, МУ КЦСОН «НАДЕЖДА», сотрудников музеев и библиотек, отделение «Боевое братство», городской отдел военкомата, Переславскую объединенную техническую школу ДОСААФ, в/ч 74306, коллективы местных редакций СМИ, Переславский телеканал, предпринимателей: Сергеева А., Палакяна В., Казинец А. и всех тех, кто принимал участие в организации и проведении мероприятий городского Совета ветеранов.

Все проведенные Советом ветеранов мероприятия, как правило, освещались на страницах местных газет и на телеканале «Переславль».

В 2012 году деятельность городского Совета ветеранов должна быть направлена на защиту прав и интересов ветеранов, воспитанию молодежи. Городская общественная ветеранская организация, как мощная, сплоченная и авторитетная сила, защищающая экономические, социально-бытовые, медицинские и другие вопросы, должна достойно встретить:

- 25-летие со дня создания Совета ветеранов города;

- 67-мую годовщину со дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.;

- 860-летний юбилей города Переславля-Залесского и другие значимые даты России.

Только взаимная забота и совместно активное сотрудничество всех граждан и всех общественных организаций могут дать позитивные результаты в работе ветеранского движения и патриотического воспитания молодежи в последующем периоде 2012-2015 годов.

Общественная палата города выступила в поддержку садоводческих кооперативов и обратилась к Губернатору области о передаче электрических сетей кооператива «Химик-1» на баланс региональных электросетей. Получив поддержку Губернатора, Общественная палата продолжает поддерживать реализацию данного вопроса.

VI.   Уровень доверия и состояние взаимодействия:
«общество - власть – бизнес»
Общественная палата, все общественные организации города уделяют большую роль гражданской самоорганизации – выстраиванию полноценного и равноправного диалога общества, власти и бизнеса.

 Доверительный конструктивный диалог всегда является основой любого совместного социального действия. Для того чтобы такой диалог состоялся, необходимо не только наличие желания к диалогу и наличие активных общественных организаций, но со стороны власти определенный уровень гражданского доверия к общественным организациям, и стремление в своих действиях быть  прозрачной, духовно-нравственной и искренней.

Теоретически власть в городе – это избранный гражданами Мэр, и назначенная им Администрация, которые создают условия для труда и контролируют материальные, социальные  ресурсы граждан и оказывают необходимые услуги по повышению благосостояния и качества жизни граждан.

По сути, власть выполняет управленческие функции, по аналогии с исполнительным директором большого завода, учредителем которого являются все жители города. И доверие на этом большом заводе будет определяться взаимоотношением между коллективами работников (ТОС, домкомы, уличкомы, предприятия, учреждения, НКО и т.д.) и руководством завода при реализации совместно разработанных программ жизнеобеспечения всего города.

 И слово доверие означает уверенность в чьей-то добросовестности и честности к тебе.

И если у меня, у горожанина, возникли проблемы по жизни я, естественно, пишу, иду к власти и надеюсь на её добросовестность и искреннее желание мне помочь.

Конечно, чиновник Администрации города, полиция, муниципальные службы, управляющие компании в большей своей части многое делают, чтобы удовлетворить законные просьбы, предложения населения. И мы на страницах газет, кабельного телевидения, видим слова благодарности врачам, полицейским, отдельным чиновникам.

Так, общественность недавно благодарила заместителя Мэра города В.Н. Кочеву, начальника управления образованию Зарайскую Г.А. за внимательное отношение к матери-одиночке Румянцевой. Много добрых слов люди высказывают Л.Н. Талейкиной  за добро и тепло к людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. И слава Богу, таких преданных своему делу людей много.

Но, к сожалению, чиновников, не любящих людей, служить которым они нанялись достаточно.

Вот только некоторые проблемы горожан, которые долгое время не находят решения:

1. Жители домов №6 и №2 по ул. Менделеева два года ищут защиты у Администрации города, чтобы отстоять свои интересы в выборе управляющей компании. Сначала их без ведома, включили в состав ТСЖ «Менделеева». Затем, без их же ведома, позволили председателю ТСЖ Смирнову Ю.А. сменить управляющую компанию «ЖИЛСЕРВИС» (директор А.В. Хрящев) на «Переславскую жилищную компанию» (директор Пыряев Ю.М.). 

Жители взбунтовались и потребовали вернуться вновь в управляющую компанию «ЖИЛСЕРВИС». Подготовили все необходимые документы, согласовали с начальником отдела Администрации города по территориальному управлению (В.А. Шолин). Требовались действия председателя ТСЖ Смирнова Ю.А. и руководителя управляющей компании Пыряева Ю.Н., чтобы внести соответствующие изменения в налоговой службе и расчетно-кассовом центре. А им этого делать не хочется. Дом ведь новый и ремонта не требует. И они всячески уклоняются. А обращение к Мэру (А.В. Охапкину) и его заместителю (Н.В. Ковалеву) с просьбой пригласить этих горе руководителей Ю.А. Смирнова и Ю.Н. Пыряева и понудить выполнить требование жителей не находят даже понимания.
2. Уже более трех лет игнорируются рекомендации Общественной палаты по созданию четырех территориальных органов самоуправления, назначению в каждый ТОС представителя Мэра по работе с населением на этой территории, а также о выделении офисных помещений для работы ТОСов, участковых полицейских, депутатов, участковых терапевтов

Кстати, когда в 2008 году Общественная палата инициировала создание на базе школы № 2 (директор Долгушина Т.В. – активный участник ТОС) создание ТОС на Чкаловском микрорайоне во главе с предпринимателем А.В. Колобовым, Администрация «забраковала» этот ТОС и создала ТОС уже по своей инициативе. Председателем ТОСа избрали заместителя директора управляющей компании «Чкаловский» Моисееву Э.Л. 
Естественно, нормальной работы тоже не получается, так как председатель ТОС должен контролировать работу управляющих компаний, а получилось наоборот. А главное – нет в ТОСе представителя Мэра, нет офиса и нет желания у Мэрии территориально работать с населением. Остается надеяться на активную гражданскую позицию Эммы Алексеевны Моисеевой. 
3. У детского сада «Звездочка» во дворе школы №6 в бывшем хозблоке уже около 5 лет работает магазин с большим ассортиментом водочно-коньячных напитков (даже в расфасовке 50, 100, 150 грамм). Родители близлежащих домов, Общественная палата неоднократно обращались к Мэру и его заместителям, чтобы закрыть эту «алкогольную» точку. Но кому-то выгодно не обращать внимание на просьбы  и жителей и Общественной палаты.
4. Утеряна техдокументация на большую часть жилищного фонда города и ливневую канализацию. Жителям или управляющим компаниям не под силу платить около 70 тыс. руб. за оформление документации на каждый жилой дом. Решения до сих пор нет.

5. Десятки гаражей у жилых домов, построенных более 30 лет назад без разрешения (самострой). До сих пор не принято решение – или узаконить эти построенные объекты и получать налоги на имущество и землю, или принять решение снести данные объекты.

6. Построенная «Славичем» ливневая канализация в 4,5,6 микрорайонах, и переданная городу в 1996 году, до сих пор не поставлена на баланс управлением муниципальной собственности города.

Обидно и тревожно, что за три года активной деятельности Общественной палаты, рассматривались наиболее волнующие население вопросы, вырабатывались рекомендации, которые всегда согласовывались с Мэром города. Однако в связи с отсутствием текущего и перспективного планирования в работе Администрации города, а также отсутствие контроля за принимаемыми решениями, вся работа Общественной палаты сводится иногда к простой говорильне. 
Например, в августе 2011 года рассматривали вопрос о подготовке города к зиме и вопрос совершенствования системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в городе. Согласовали рекомендации с Мэром города. Прошло 3 месяца и ни одно мероприятие по согласованным срокам не было выполнено. В декабре 2011 Общественной палате вновь пришлось напомнить Мэру о рекомендациях поэтому вопросу. Одновременно, учитывая, что СМИ являются частью гражданского общества и гражданское общество непосредственно не может развиваться без СМИ, Общественная палата старается использовать СМИ как эффективный способ взаимодействия власти, бизнеса и общества. Именно СМИ формируют представления граждан о происходящих в городе событиях и волнующих их жизненных ситуациях. 
Поэтому для наглядности проблемы теплоснабжения города и информирования населения по этой проблеме член Общественной палаты Т.Ю. Костина в «Независимой газете» озвучила эту тему.
Вот некоторые извлечения из интервью 
«Корр.: - Иван Филиппович, что заставило Общественную палату вернуться к обсуждению модернизации теплоснабжения в городе?

Анюховский: - В течение последних двух лет Общественная палата и Совет директоров неоднократно рекомендовали администрации города передать функции ответственности за тепло- и водоснабжение ресурсоснабжающим организациям. Только недоверие администрации к общественному мнению и неуверенность в себе – причины проведения энергоаудита, что,  в конечном счете, привело лишь к потере времени и денег.

     Сегодня, когда энергоаудит подтвердил рекомендации общественности, опять не видно деятельности администрации. Поэтому комиссия Общественной палаты вынуждена вновь рассмотреть этот вопрос.

Корр.: - Что, по Вашему мнению, нужно было сделать администрации?

Анюховский: - Прежде всего создать единую систему предоставления коммунальных услуг, чтобы генерация тепла, сети, расчеты с населением и поставщиками ресурсов были сконцентрированы в одних руках. Что сейчас мешает Мэру применить власть к «Славичу», к ресурсоснабжающим организациям в микрорайоне Чкаловский и Молодежном поселке, чтобы они производили тепло, транспортировали его, собирали деньги с населения и рассчитывались с газовиками, минуя посредника в лице «Энергетика»? Далее, зачем было подводить «Водоканал» к банкротству, чтобы затем продать его в частные руки? Отдайте сети «Водоканалу» - пусть предприятие готовит воду, транспортирует её, собирает деньги и отвечает перед населением.

Корр.: - Были общественные слушания, энергоаудит. Тем не менее администрация единолично приняла решение строить в городе котельные. Для одной из них уже подготовлена площадка в районе школы №1.

Анюховский: - Никто не возражает против строительства котельной в центре города или установки индивидуальных котлов в малоэтажных домах. Однако отказываться от центрального отопления в многоквартирных домах сейчас нельзя. Сегодня стоимость 1 гигакалории на «Славиче» 1089 руб. (это вместе с транспортировкой), на Чкаловском – 1230 руб., в Молодежном поселке – 1800 руб. Людей успокаивают, что правительство доплачивает за повышенный тариф.  Однако с 1 января 2013 года дотации возможно прекратятся. Что мы тогда скажем жителям? Что мы здесь ни при чем?

Корр.: - Вы верите в то, что можно изменить ситуацию, что мэр воспользуется этими рекомендациями?

Анюховский: - Хочется верить. Если мэр и сейчас не прислушается ни к нашим рекомендациям, ни к мнению общественности, то ему нечего делать на своем месте»

     К огромному сожалению, когда уже печатался доклад Общественной палаты о работе за 2011 год, состоялось заседание городской Думы с участием членов Общественной палаты, где Губернатор Ярославской области С.А. Вахруков с одобрения депутатов предложил Мэру по собственному желанию уйти в отставку.

      Резюме. Пока горожане не будут иметь во главе города подготовленных профессионалов, способных слышать горожан и принимать эффективные решения, то никакие реформы не дадут положительных результатов; и возникают опасения – как бы не разрушили все то, что еще успешно функционирует в городе.

     Так что новому второму составу Общественной палаты, который будет избираться в марте 2012 года, есть над чем поработать. Бог им в помощь.

